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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.) zwanej w dalszej tresci ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatlymstoku skontrolowata w Urzedzie Miejskim
w Dabrowie Bialostockiej ustalanie i egzekwowanie w latach 2004 - 2006 (I potrocze) oplat
adiacenckich i planistycznych z tytulu wzrostu wartoéci nieruchomosci.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokdle z 15 listopada
2006 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia realizacj¢ w latach 2004 -
2006 (I polrocze) zadan zwiazanych z ustalaniem i1 egzekwowaniem oplat adiacenckich
i planistycznych.
1. W okresie objetym kontrola na terenie miasta Dabrowa Biatostocka zrealizowano
2 inwestycje infrastrukturalne, w wyniku ktoérych ok. 15% wzrosla wartos¢:
e 36 dzialek o pow. 12,7 ha, na ktérych w 2004 roku, kosztem 960.090 zt (240.023 zi
ze $rodkéw Gminy), podiaczono do kanalizacji sanitarnej 30 gospodarstw domowych,
e 11 dzialek o pow. 1,7 ha, na ktérych w 2006 roku, kosztem 73.556 zt (§rodki Gminy),
podiaczono do kanalizacji sanitarnej 5 gospodarstw domowych, 2 wspdlnoty

mieszkaniowe i spotdzielni¢ mieszkaniowa.



Mimo wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej, w Urzedzie Miejskim

w Dabrowie Bialostockiej (dalej ,Urzgdzie”) nie ustalano wzrostu wartosci

nieruchomosci, a w §lad za tym nie wymierzano ich wiascicielom oplaty adiacenckiej,

z powodu braku rozporzadzenia wykonawczego przewidzianego w art. 148a ustawy z 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603

ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami”. Rozporzadzenie to

mialo okre§laé kryteria uznawania, Ze zostaly stworzone warunki techniczne
wystarczajace do ustalenia oplaty adiacenckiej. Brak rozporzadzenia uniemozliwial
wykonywanie uchwaly Rady Miejskiej z 17 marca 1998 r., ustalajacej 50% stawke optlaty
adiacenckiej dla urzadzen infrastruktury technicznej wybudowanych z udzialem srodkow

Gminy.

W tym samym okresie zostaly tez zrealizowane 3 inwestycje infrastrukturalne na
terenach wiejskich Gminy, ktéore z mocy art. 143 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami nie podlegaly przepisom o oplacie adiacenckiej. Inwestycje te
polegaly na doprowadzeniu wodociagu do tacznie 62 gospodarstw rolnych, w tym do:

e 24 gospodarstw rolnych w 2004 roku w kolonii Kruglo. Koszt tego przedsigwzigcia
wynidst 310.135 zi, z czego 77.534 z1 sfinansowano ze $rodkow Gminy, w tym 53.280
zt mieli wnie$¢ mieszkancy. Do 31 pazdziernika 2006 r. wklad wlasny mieszkancow
wynidst 43.290 zl, a do konca roku ma wplyna¢ dalsze 3.330 zl. Pozostale 6.660 zi
to zobowigzania 3 os6b, ktéore mimo uptywu te;minu nie uregulowaly wkladow
wiasnych,

e 23 gospodarstw w koloniach Nierosno, Lozowo 1 Grzebienie w 2005 roku. Koszt tego
przedsiewzigcia wyniost 315.397 zt i zostal sfinansowany ze §rodkéw Gminy, w tym
w kwocie 59.800 zt wkladem wilasnym mieszkancéow,

e 15 gospodarstw w koloniach Kuderewszczyna i w Trzyrzeczkach w 2005 roku,
facznym kosztem 189.217 zl. Inwestycja zostala sfinansowana ze $rodkéw Gminy,
wtym w kwocie 39.000 zi wkiadem wlasnym mieszkancow (do 31 pazdziernika
2006 r. mieszkancy wplacili 37.287 zl, a do konca br. ma wplynac¢ pozostale 1.713 zt).

W latach 2004 - 2006 (I pétrocze) wydano rowniez 11 decyzji zatwierdzajacych
projekty podziatu 11 dziatek (o tacznej powierzchni 40,5 ha) na 32. Podzialy te nie
skutkowaly wzrostem wartoéci nieruchomos$ci, gdyz nie prowadzily do zmiany
przeznaczenia nieruchomosci lub dotyczyly wydzielenia gruntéw pod drogi. Urzad nie

dysponuje uchwala Rady Miejskiej ustalajaca stawke procentowq optaty z tytutu wzrostu



wartosci nieruchomosci spowodowanego podzialem, o ktérej mowa w art. 98a ust. 1

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrola, wbrew zasadom legalnosci i gospodarno$ci, Urzad

zaniedbal realizacje dochodéw z tytulu zaleglych oplat adiacenckich, ustalonych

w decyzjami z 8 kwietnia 1999 r. i z 4 listopada 2002 r. Oplaty wymierzone tymi

decyzjami wptynglty w kwocie 400 zt 19 lipca 2005 r. zamiast 31 marca 2000 r. oraz

w kwocie 1.218 zt 23 pazdziernika 2006 r. (podczas prowadzonej przez NIK kontroli)

zamiast 4 grudnia 2002 r. i nie egzekwowano odsetek od nieterminowego przekazania

naleznoéci Gminy. Odsetki wyniosty 864,43 zt (319,37 zl od oplaty ustalonej decyzja

7 1999 r. i 545,06 zt od oplaty ustalonej decyzja z 2002 1.), z czego przedawnieniu uleglo

juz 305,05 zt (159,32 zt odsetek od oplaty z 1999 r. i 145,73 zt od optaty z 2002 r.).

Uszczuplone zostaty w ten sposob dochody wiasne Gminy, o ktérych mowa w art. 4

ust. 1 pkt 9 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz.1966 ze zm.).

W okresie objetym kontrola w Gminie nie zaistnialy warunki do pobrania oplat

planistycznych, gdyz:

e w uchwalonych 9 pazdziernika 2001r. zmianach miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, dotyczacych okreslenia granic polno - lesnych,
ustalono 0% stawke oplaty planistycznej dla obszaréw objetych zmiana,

e do 30 czerwca 2006 r. nie nastapila sprzedaz, pr;zeznaczonej pod tartak, prywatnej
dzialki o pow. 0,8 ha. (we wsi Olsza) objetej zmiang planu dla tej nieruchomosci
uchwalona 31 pazdziernika 2003 r. Ustalono 10 % oplatg planistyczna od wzrostu
wartoSci tej nieruchomosci.

Stawki oplat planistycznych na poziomie 0%, 20% i 30% (w zaleznosci
od przeznaczenia terenu i jego poprzednich funkcji), ustalone tez zostaty przy uchwalaniu
obowiazujacego od 17 sierpnia 2006 r. planu miasta Dabrowa Bialostocka obejmujacego
2.264 ha (8,6% powierzchni Gminy). Wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany
uchwaleniem tego planu wstepnie szacuje si¢ na ok. 700.000 zi, co przy stawce 30%

oznaczaloby ewentualng oplatg planistyczna w wysokosci ok. 210.000 z1.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
Skierowanie do Rady Miejskiej projektu uchwaly wskazanej w art. 98a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, okre$lajacej stawke procentowa oplaty adiacenckie;

z tytutu wzrostu warto$ci spowodowanego podzialem nieruchomosci.



2. Wyegzekwowanie odsetek od nieterminowo uiszczonych oplat adiacenckich
wymierzonych decyzjami z 8 kwietnia 1999 r. 1 z 4 listopada 2002 r.
3. Podjecie dziatan celem uzyskania zadeklarowanych udzialéw witasnych w budowie

wodociagu w kolonii Kruglo, w kwocie 6.660 zi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania wnioskéw badZz dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust.2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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