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w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wiélnletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka na lata 2019-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz U.
z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie R1IO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy
Dabrowa Bialostocka na lata 2019 — 2030

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka na lata 2019-2030, zawartym
w Zarzadzeniu Nr 99/18 Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dnia 15 listopada 2018 r. (data
wplywu do RIO: 16.11.2018 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Dagbrowa
Bialostocka na 2019 rok, przyjetego Zarzadzeniem Nr 98/18 Burmistrza z dnia 15 listopada
2018 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, iz zachowano wymogi okresowe
wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przediozony
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka
na lata 2019-2030 spelia co do zasady wymagania formalne w zakresie kompletnosci
przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 92).

Przyjete dla roku 2019 wartodci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy
Dabrowa Bialostocka na 2019 rok i sa z nim zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodow
1 wydatkow, wyniku budzetu jak i wielkosci rozchodow.

Projekt budzetu Gminy Dabrowa Bialostocka przewiduje dochody ogolem
w wysokosci 44.946.808 zl, w tym dochody biezace: 41.653.900 zl; dochody majatkowe:
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3.292.908 =zl oraz wydatki ogélem w kwocie 43.617.808 zI, w tym wydatki biezace:
41.327.010 zt; wydatki majgtkowe: 2.290.798 zi.

W 2019 r. Gmina Dabrowa Bialostocka planuje nadwyzke budzetu w wysokosci
1.329.000 z1, ktora ma zostaé przeznaczona na splate rat wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.
Przychodéw w projekcie budzetu na 2019 rok nie zaplanowano. Rozchody w wysokodci
1.329.000 z! obejmujg splaty otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek w wysokosci
579.000 zt oraz wykup papierow wartosciowych w wysokosci 750.000 zi. Wynik
z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci 326.890 zl,
wypelniajac tym samym dyspozycjg art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych., Wskaza¢ nalezy, ze nadwyzka operacyjna zaplanowana w budzecie 2019 roku
w sposob znaczacy determinuje dopuszezalny wskaZnik splaty zadluZzenia Gminy w latach
2020-2022.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wicloletnie] Prognozy Finansowej Gminy,
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2019, kwota zadluzenia Gminy
Dabrowa Bialostocka na koniec 2019 r. wyniesie 14.408.000 zi. W kolejnych latach objgtych
Prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytulow zwrotnych
(zaciggania dlugu publicznego). Wedlug zaloZen przedlozonego projektu WPF, Gmina ma
osigga¢ w latach 2019-2030 dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3 WPF), ktére w calosci beda
stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow tytulem splaty zaciagnietego diugu
(kol, 10 — 10.1 WPF). Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sa tzw.
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ksztaltujace si¢ na poziomie od 326.890 zi w 2019 roku do 2.000.000 zt w latach
2024-2030. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz zaplanowane w latach 2023-2030 nadwyzki
operacyjne w wysokosci 1.990.100-2.000.000 zI mogg by¢ trudne do zrealizowania i nie
znajduja uzasadnienia ani w $wietle danych historycznych, ani Objasnien dolaczonych do
projektu uchwaly, W Objasnieniach wskazano jedynie, iz od 2023 roku planuje si¢ czesciowe
ograniczanie wydatkow biezacych.

7 przedstawionych wartosci wynika, ze w roku 2019, jak réwniez w kolejnych latach
objetych Prognoza, formalnie nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budZetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw
ogolem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogiotem budzetu.

Sklad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenia co do realistycznosci przyjetych
w Wiecloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka wartosci, majacych
wplyw na spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz konstrukeji budzetow zaplanowanych w latach 2020-2022
i 2029-2030.

Rozchody zaplanowane w latach 2020-2022 oraz 2029-2030 w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy nie odpowiadaja terminom wykupu wyemitowanych obligacji
wynikajacym z obowiazujacych Uchwal Rady. Kolegium tut. Izby stwierdzilo bowiem
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niewaznos¢ Uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej Nr X1./249/18 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, na mocy ktérej Rada dokonala przesuniec terminow
wykupu w tym zakresie, a do dnia wydania niniejszej opinii do tut. Izby nie wplynela nowa
uchwala w sprawie zmian.

Ponadto utrzymano w projekcie WPF dos¢ wysoki poziom planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2.1 WPF) oraz niskie koszty obslugi zadluzenia (kol. 2.1.3-2.1.3.1
WPF). Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosei 363.000 z1 w 2019 roku,
a 2.335.222 zt w calym okresie objetym Prognozg. W Objasnieniach stanowiacych Zalacznik
Nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono zaloZenia dotyczace zrodet pozyskania dochodéw ze
sprzedazy majagtku w zakladanej wysokosci, jednak Sklad Orzekajacy zastrzega, ie
w kontekscie danych historycznych 1 wykonan z lat poprzednich, realizacja tych zalozen
obarczona jest duza doza ryzyka. W roku 2015 uzyskano bowiem dochody ze sprzedazy
majatku w wysokosci 145.578,41 zl, w 2016 roku w wysokosci 112.098.08 zi, w 2017 roku
50.662,94 zi, a w okresie trzech kwartalow 2018 roku wykonano dochody ze sprzedazy
majatku w wysokosci 36.470 zi. Wykazane w kol. 2.1.3 — 2.1.3.1 koszty obstugi zadluzenia
ksztaltujg sie w latach 2020-2027 na poziomie 1,57-2,18 % przypadajacego na dany rok
zadhuzenia Gminy. Obowigzujgca stawka WIBOR 6M wynosi 1,79 %. Biorgc pod uwage
stawke WIBOR i marzg, koszty obshigi zadluzenia Gminy powinny byé wykazane na
poziomie wyzszym niz przyjeto. Podkresli¢ nalezy, Ze Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej stwierdzito juz w tym zakresie naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 11 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w stosunku do Uchwaly
Nr XXXVI1/226/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka na lata 2018 — 2030 oraz wezwalo do usunigcia
wskazanego naruszenia prawa przy dokonywaniu zmian w Wieloletnie] Prognozie
Finansowej Gminy.

Podkresli¢ trzeba, ze sa to wielkosci istoine z punktu widzenia spelnienia relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skiad
Orzekajacy podkreéla, ze zgodnie z przediozonym projektem Uchwaly relacja ta formalnie
jest zachowana we wszystkich latach objetych Prognoza, jednak urealnienie wielkodci
w powyzszym zakresie prowadzi¢ moze do niespelnienia tej relacji 1 naruszenia wskaznikow
dopuszczalnego poziomu splaty dhlugu. Jak wynika z przedstawionego projektu WPE,
w latach 2019-2021 réznica miedzy wskaznikiem planowane) lacznej splaty zobowigzan do
dochodow, a dopuszezalnym wskaznikiem splaty zobowiazan jest minimalna (0,02-0,1%).

Wprowadzenie w Prognozie nierealistycznych wartodci istotnych z uwagi na
zachowanie dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy, bedzie prowadzi¢ do
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 1, pkt 6 1 pkt 6a w zw. z art. 243 ust. | ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
Zgodnie z tymi przepisami, wieloletnia prognoza finansowa powinna byé¢ realistvezna
i okreslaé dla kazdego roku objetego prognoza miedzy innymi wydatki biezace na obshluge
dhugu, kwote dhigu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego
splaty, jak rowniez relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

W kontekscie powyzszych zastrzezen Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosc
weryfikacji konstrukcji budzetow poszczegolnych lat objetych Prognoza celem zapewnienia
zachowania relacji z art. 243 ustawy, tj. pomigdzy wskaznikami planowanych splat
i dopuszczalnymi wskaznikami splat dlugu w poszczegolnych latach.
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Wobee przedstawionego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy oraz dolaczonych objasnien przyjetych wartosci Sklad Orzekajgcy
wyraza poglad, iz projektodawca uchwaly (majjge na uwadze obowigzek zachowania
realistycznos$ci prognozy nalozony przez art, 226 ust. 1 ustawy) winien dokonac
wnikliwej analizy przyjetych zalozen prognostycznych pod katem mozliwosci
zapewnienia ich realizacji. Nierealizowanie prognozowanych wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania relacji z art. 243 ustawy wywola zdaniem Skladu
Orzekajacego istotne zagrozenie dla mozliwosci uchwalania przez Gming budietéw na
kolejne lata, co w konsekwencji moZe m.in. powodowaé koniecznos$¢é restrukturyzacji
zaciagnietego i planowanego do zaciggnigcia dlugu publicznego.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dgbrowa Bialostocka na lata 2019-2030 Sklad Orzekajacy zauwaza,
co nastepuje:

— w Zalaczniku Nr 1, dla roku 2021 kwota wykazana w kol. 2.1.3.1 jest mizsza od kwoty
wykazanej w kol. 2.1.3;

— w Zalaczniku Nr 1, w latach 2020-2021 suma wydatkéw wykazanych w kol.11.4-11.6
jest nizsza niz kwota wydatkéw majatkowych wykazana w kol. 2.2;

— w Zalaczniku Nr 1, w roku 2019 blgdnie wykazano dochody i wydatki w kol. 12.1-12.1.1
i 12.3-12.3.1, zgodnie z projektem budzetu powinno byc¢ 0 zl;

— w Zalaczniku Nr 1, w roku 2019 w kol. 12.5 powinno by¢ 674.694.

Biorge pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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Katarzyna Gawronska



