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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej =
w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekecic uchwaly budietowej Gminy Dgbrowa Bialostocka
na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2 2016 r. poz. 561),
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajgeych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespofach
Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Gatko - czionek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje:

przedlozony przez Burmistrza Dabrowy Bialostockiej projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budZetu Gminy Dabrowa Bialostocka na rok 2019, przekazujac zastrzeienie
w zakresie planowanej nadwyzki operacyjnej oraz dochodow ze sprzedaiy majatku

Uzasadnicnie

Sklad Orzekajacy wydal ninicjsza opinig w oparciu o projekt budzetu Gminy Dabrowa
Bialostocka na rok 2019 wraz z uzasadnicniem, przyjety przez Burmistrza Dabrowy
Bialostockiej Zarzadzeniem Nr 98/18 z dnia 15 listopada 2018 r. (data wplywu do RIO:
16.11.2018 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka na lata 2019-2030, przyjetego Zarzadzeniem Nr 99/1 8
7 dnia 15 listopada 2018 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozony projekl uchwaly budzetowej na 2019 rok
spelnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, arl. 236 oraz art. 242 ustawy Z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), migdzy
innymi w odniesieniu do okredlenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym
zrownowazenia czesci biezgcej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow i rozchodow,
limitéw zobowiazan z tytulu zacigganych zobowigzan diuznych oraz upowaznienia do ich
zaciggania.



Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr XXXV/287/10 Rady Miejskiej
w Dabrowie Bialostockiej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej i szczegdlowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu
oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrebnieniem dochodéw
i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 pkt 1 i 3 tej ustawy,

Projekt budzetu Gminy Dabrowa Biatostocka przewiduje dochody ogélem w wysokosci
44.946.808 zl, w tym dochody biezace: 41.653.900 zt; dochody majatkowe: 3.292.908 7} oraz
wydatki ogélem w kwocie 43.617.808 zt, w tym wydatki biezgce: 41.327.010 zb: wydatki
majatkowe: 2,290,798 zi,

W 2019 r. Gmina Dabrowa Bialostocka planuje nadwyzke budzetu w wysokosci
1.329.000 zl, ktéra ma zostaé przeznaczona na sptatg rat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan,
Przychoddéw w projekcie budzetu na 2019 rok nie zaplanowano. Rozchody w wysokosci
1.329.000 zI obejmuja splaty otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek w wysokosci
379.000 zt oraz wykup papieréw wartosciowych w wysokosei 750.000 zt. Wynik z dzialalnodci
biezgcej Gminy zamyka sie nadwyzka operacyjng w wysokosci 326.890 zi, wypehniajac tym
samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy zglasza jednak zastrzezenia w zakresie planowanej w budzecie
2019 roku nadwyiki operacyjnej oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, jako wielkosci
istotnych z punktu widzenia spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawic uchwalenia Wieloletnie] Prognozy
Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka na lata 2019-2030 wynika, iz w 2019 roku, jak réwniez
w kolejnych latach objetych Prognoza, formalnie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupow
papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw
ogétem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetyczne) z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu,

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy zglosit jednak zastrzezenia co do realistycznosei przyjetych w Wieloletnicj
Prognozie Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka wartosci, majgcych wplyw na spelnienie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Skiad Orzekajgcy wskazal réwniez, iz urealnienie wielkosci prowadzi¢ moze do niespelnienia
tej relacji i naruszenia wskaznikow dopuszczalnego poziomu splaty dhugu, bowiem w latach
2019-2022 réznica miedzy wskaznikiem planowanej lacznej splaty zobowiazari do dochoddw,
a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan jest znikoma (0,02-0, 16%).

Wskazac nalezy, ze nadwyzka operacyjna zaplanowana w budzecie 2019 roku, tj. réznica
pomigdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi, wynosi jedynie 326.890 z1. Wielkosé
la w sposob znaczgcy determinuje dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy w latach
2020-2022. Podejmujgc uchwale budzetowa na 2019 rok, Rada Miejska w Dabrowie
Bialostockiej powinna zatem dokonaé glgbokiej analizy w zakresie czgéei biezacej budzetu,



dazac do wypracowania wyzsze] nadwyzki operacyjnej, np. poprzez ograniczanie wydatkow
biezgcych Gminy.

Ponadto Sklad Orzekajgcy wskazuje na wysoki poziom planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w 2019 roku w wysokosci
363.000 zt, a 2.335.222 zl w calym okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowg Gminy.
W Objasnieniach stanowigcych Zalacenik Nr 3 do projektu uchwaly w sprawie WPF
przedstawiono zaloZenia dotyczace zrodel pozyskania dochodow ze sprzedazy majatku
w zakladanej wysokosci, jednak Skfad Orzekajacy zastrzega, ze w kontekscie danych
historycznych i wykonan z lat poprzednich, realizacja tych zalozen obarczona jest duza doza
ryzyka. W roku 2015 uzyskano bowiem dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci
145.578,41 zl, w 2016 roku w wysokosci 112.098,08 zi, w 2017 roku 50.662,94 zl, a w okresie
trzech kwartaléw 2018 roku wykonano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 36.470 zl.

Podkresli¢ trzeba, #e sa to wielkodci istotne z punktu widzenia spelnicnia relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej
Skiad Orzekajacy zauwaza, iz:
- w Zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly, rozdzial 01030 — Izby rolnicze, wykazano wydatki
w kwocie 22.172 21, co nie odpowiada postanowieniom art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 1027);
- zgodnie z postanowieniami § 33 ust. 5 Rozporzadzenia RM z dnia 30 maja 2018 r, w sprawie
szczegblowych warunkow realizacji rzadowego programu . ,Dobry start™ (Dz.U. poz. 1061), na
wynagrodzenia i inne Srodki dla osob realizujgcych zadania zwiazane z realizacja programu
Gmina winna przeznaczy¢ nie mniej niz 80 % dotacji otrzymane] na koszty realizacji (plan
wydatkow na zadania zlecone, rozdzial 85504);
- w § 14 projektu uchwaly nalezy wskaza¢ rok 2019.

Biorac pod uwage przedstawione wyiej okolicznosei, Sklad Orzekajacy wydal opinie
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczagca Skladu Orzekajgeego
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Katarzyna Gawronska



