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INFORMACJA POKONTROLNA

Kontrola nr 3/2015/Z

1l Termin kontroli:

Od 11 maja 2015r. do 22 maja 2015r.

LI

Rodzaj kontroli:

Kontrola planowa na miejscu na zakonczenie realizacji projektu

Podstawa prawna

A. art. 35e ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pdzn.
zm.),

B. Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kontroli
realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007

3. przeprowadzenia —2013 ‘
kontroli: ’ .
C. § 15 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01-00-00-058/13-00 z
dnia 12.05.2014r. (wraz z p6zn. aneksami),
D. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 3/POLS/2015/Z z
20.03.2015r.
. Gmina Dabrowa Bialostocka
= Nazwa i : s
55 e Al. Solidarnosei 1
4. | 22 16 — 200 Dabrowa Biatostocka
= £| Upowazniony | Burmistrz Romuald Gromacki
przedstawiciel
TE bl ,,Rozbudow‘a gospodarki wodno-§ciekowej na terenie aglomeracji
5 : Dabrowa Bialostocka”
1r umowy

o dofinansowanie:

POIS.01.01-00-00-058/13-00

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
Os priorytetowa - POIS. 01. Gospodarka wodno-$ciekowa,
Dziatanie - POIS.01.01 Gospodarka wodno - §ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
Nazwa i i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku,
adres ul. Sw. Rocha 5
53 15-879 Biatystok
6. | 3 z A. Edyta Woroniecka — specjalista w Zespole Kontroli w WFOSIiGW
2 g w Bialymstoku, przewodniczaca Zespotu Kontrolujacego,
& Sktad zespotu odpowiedzialna w szczegolnosci za weryfikacje merytoryczng
kontrolujgcego projektu
B. Agnieszka Rudnicka - inspektor w Zespole Kontroli w
WFOSiGW w Bialymstoku, cztonek Zespolu Kontrolujacego,

1
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odpowiedzialna w szczegélnosci za weryfikacje merytoryczna
projektu

C. Ryszard Sztuka — starszy specjalista w Zespole Kontroli w
WFOSIGW w Biatymstoku, cztonek Zespotu Kontrolujgcego,
odpowiedzialny w szczegélnosci za weryfikacje wykonania
zakresu rzeczowego i technicznego projektu

D. Ewa Wasiluk — referent w Wydziale Finansowo-Ksiggowym w
WFOSiGW w Biatymstoku, czlonek Zespotu Kontrolujacego,
odpowiedzialna w szczeg6lnosci za weryfikacje finansowo-
ksiggowsg projektu

E. Robert Chorzelski — referent w Zespole Funduszy Europejskich w
WFOSiGW w Bialymstoku, czlonek Zespohu Kontrolujacego,
odpowiedzialny w szczegdlnodci za weryfikacje merytoryczng
projektu

e o

- (obszary ktore
* zostaly objete
~ kontrola, dane
.~ -dotyczace -

~ kontrolowanego
projektu, jezeli

|- kontrola dotyczy

- okreslonego
~  projektu)

Kontrola przeprowadzona byta przez Zespol Kontrolujacy w oparciu o
listy sprawdzajace oraz ogledziny i przebiegala rownolegle w obszarach:

e finansowo-ksiegowym, _
e realizacji rob6t i dostaw, -

I informacyjno ~ promocyjnym,

e instytucjonalnym.
Zakres kontroli obejmowat: o v

e sprawdzenie czy dokumentacja przekazywana przez beneficjenta
przy wnioskach o ptatnos¢ jest zgodna z oryginalng dokumentacijg
projektu, ;

° sprawdzenie sposobu. archiwizacji dokumentacji zwigzanej z
realizacjg projektu, niezbednej do zapewnienia wiasciwe] Sciezki
audytu, ze szczeglnym uwzglednieniem  dokumentéw
potwierdzajacych prawidiowo$¢ poniesionych wydatkéw, w tym
zgodnosci z art. 90 rozporzadzenia ogodlnego (1083/2006), art. 15,
19 1 37 rozporzagdzenia wykonawczego (1828/2006) oraz art. 15
rozporzadzenia  659/1999, w tym dochowania terminu
przechowania dokumentacji.

° potwierdzenie fizycznego istnienia obiektéw zgodnie z
dokumentacjg projektu, potwierdzenie, ze obiekty zostaly
odebrane i/lub sa dopuszczone do uzytkowania w zaleznosci od
rodzaju obiektu w zakresie, ktéry nie byl przedmiotem
wezesniejszych kontroli oraz sprawdzenie, czy zostata zachowana
trwato$¢ projektu zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie i
podpisanej umowy  z beneficjentem, w przypadku zmian
wilasnosci infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badZ
zarzgdzania tg infrastrukturg

e weryfikacje sposobu prowadzenia dzialan informacyjno -
promocyjnych, w  szczegélnodci, czy wszystkie dziatania
finansowane z projektu sa udokumentowane i zgodne z
Wytycznymi w zakresie informacji i promocji oraz Strategiq
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komunikacji funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w
Polsce 2007-2013, Planem komunikacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz Zasadami
promocji projektéw dla beneficjentéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz zaleceniami dla
beneficjentéw,

weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do
wartosci wskaznikéw produktu zakladanych w umowie o
dofinansowanie oraz tam gdzie mozliwe, sprawdzenie osiggni¢cia
wskaznikéw rezultatu,

weryfikacje, czy w instytucji kontrolowanej zgodnie z art. 60
rozporzgdzenia 1083/2006 oraz zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
1828/2006 zapewniona jest wyodrebniona ewidencja ksiggowa lub
czy wyodrebniono kod ksiggowy dla transakcji zwigzanych z
projektem na podstawie Podrecznika kontroli wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej u beneficjenta POIS,

weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnosci z polityka ochrony
srodowiska w tym w szczegdlnosci sprawdzenia realizacji zalecen
wynikajacych Z decyzji $rodowiskowej oraz z
zapisow/zobowigzan dotyczacych spelnienia wymogdéw ochrony
srodowiska przez beneficjenta przedstawionych we wniosku o
dofinansowanie,

weryfikacje projektu pod wzglqdem zgodnosdci z zasadanu
udzielania pomocy publicznej,

sprawdzenie zrealizowania zaleceri z poprzednich kontroli

Podjete -

Analiza przepiséw prawnych, procedur, wytycznych, instrukcji.
Zapoznanie sie z dokumentacjg projektu.
Przygotowanie programu kontroli.

R | Przeprowadzenie narady przedkontrolnej i narady otwierajgce;j.
= —_— ¥ e  Przeprowadzenie rozmoxf\/ z _lilerpwnlgtwem i pracownikami
‘ Wytrmememe instytucji zaangazowanymi w realizacj¢ projektu.
8. za stosowanych e  Przyjmowanie wyjasnien od pracownikow.
P hnie e  Wypelnianie list sprawdzajgcych. :
_ przeﬁfowédzéﬁia | ¢ Wizja lokalna na terenie zrealizowanej inwestycji.
"~ kontroli: e Przeprowadzenie narady zamykajacej.
AERIE Y e Stosowane techniki przeprowadzenia kontroli:
- ogledziny, wywiady, listy kontrolne.
1. Katarzyna Sztukowska — Referat Budownictwa i Gospodarki
= Komunalnej w Urzgdzie Gminy Dgbrowa Biatostocka
W trakcie 2. Rafal Jarmoszko — Referat Budownictwa 1 Gospodarki
é kontroli Komunalnej w Urzedzie Gminy Dabrowa Bialostocka
; wyjasnien 3. Ewa Czarniecka — Skarbnik Gminy Dabrowa Biatostocka
udzielali: 4. Jagoda Kadyszewska — Referat Finansowy w Urzedzie Gminy

Dabrowa Bialtostocka
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Zestawienie

| ustalen Kontroli,

10.

| w tym okreslenie
- stwierdzonych

- uchybief/niepra

| widlowosci oraz,
| o ile to mozliwe

- ich przyozyni
 skutkow

. Dokumentacja projektu pn. ,Rozbudowa gospodarki wodno-

sciekowej na terenie aglomeracji Dabrowa Biatostocka™ jest dostepna
w siedzibie Beneficjenta — Urzad Gminy Dabrowa Bialostocka.
Wszystkie dokumenty byly przekazywane przez Beneficjenta bez
zbednej zwloki.

. Stan zaawansowania projektu przedstawiony we wniosku o platnogé

koncowa jest zgodny z faktycznie wykonanym zakresem robot
(ogledziny na terenie zrealizowanej inwestycji oraz weryfikacja
dokumentacji w siedzibie Beneficjenta w Urzedzie Gminy Dabrowa

Biatostocka).

. Zakres prac rzeczywiscie zrealizowanych jest zgodny z zakresem

projektu okreslonym w Umowie o dofinansowanie i Opisie Projektu.

Obiekty bedace efektem realizécji projektu zostaly dopuszczone do

uzytkowania.

. Dokurhenty przedkiadane przy wnioskach o ptatnos$é sa zgodne z

rzeczywistg oryginalng dokumentacjg projektu. Sg to:
a) Faktura VAT nr 41/08 z 29. 12.2008r.

b) Faktura VAT nr 34/2011 z 07.12.2011r.

c) Faktura VAT nr 38/2011 z Q7.12.2011r.

d) Faktura VAT nr FV/6/U/2013 z 13.09.2013r.
e) Faktura VAT nr FV/7/U/2013 z 17.09.2013r.
f) Faktura VAT nr 53/2013 z 13.09.2013r.

g) Faktﬁra VAT nr 12/14/1DBR z 24.04.2014r.
h) Faktura VAT nr 13/14/2DBR z 24.04.2014r.
1) Rachunek nr 2) 14 2 24.04.2014r.

J) Rachunek nr 3/14 z 24.04.2014r.

k) Faktura VAT Nr SP1/4/9/2013 z 26.09.2013 r.
) Faktura VAT nr SP1/5/3/2014 z 25.03.2014 r.
m) Faktura VAT nr 64/14/3DBR z 03.12.2014 1.
n) Faktura VAT nr 65/14/4DBR z 03.12.2014 1.
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0) Fakturanr21/2014 z 03.12,2614 .

p) Faktura nr 22/2014 z 03.12.2014 1.

q) Faktura VAT nr FVS14-0306 2 22.12.2014 1.

. W trakcie kontroli nie wykazano, iz projekt pozyskal inne niz
zadeklarowane Zrodla finansowania - zachowana zasada zakazu
podwdjnego finansowania.

. Opis oryginatu faktur jest prawidlowy 1 nie zawiera adnotacji
instytucji wdrazajgcych PROW 07-13 o tredci: ,,Przedstawiono do
refundacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013” oraz PO RYBY 07-13 o tresci: ,,Przedstawiono do
refundacji w ramach PO Ryby na lata 2007-2013".

. Beneficjent nie uzyskat dochodéw incydentalnych.

Srodki trwate zakupione/wytworzone w ramach projektu:

a) zostaly odebrane dokumentami OT: ;

- nr 4/2013 z dn. 30.12.2013 r. — kanalizacja sanitarna ul. Kolataja,
16-200 Dabrowa Biatostocka

- nr 9w/2014 z dn. 31.12.2014 r. — sie¢ :Wodociqgowa w ul
Popietuszki w Dgbrowie Biatostockiej

- nr 10/k/2014 z dn. 31.12.2014 r. — sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul.
Popietuszki w Dabrowie Bialostockiej

- nr 12/w/2014 z dn. 31.12.2014 r. — sie¢ wodociggowa w ul. Armii
Krajowej w Dgbrowie Biatostockiej _

-nr 13/k/2014 z dn. 31.12.2014 r. — kanalizacja sanitarna w ul. Armii
Krajowej w Dabrowie Biatostockiej

-nr 14/2014 z dn. 31.12.2014 r. — separator ptuczka piasku.

b) zostaly ujete w rejestrze srodkéw trwalych beneficjenta z
adnotacja (wyodrgbnieniem) ,, WspéHinansowane ze $rodkéw POTIS —
umowa Nr POIS.01.01.00-00-058/13-00”. Taka sama adnotacja
zostaly tez opatrzone karty $rodkéw trwatych.

¢) posiadajg numery inwentarzowe, co potwierdzajg wydruki:
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10.

1L1.

rejestru §rodkéw trwatych i kart srodkow trwalych.

d) wartodci tych $rodkéw zawieraja naklady inwestycyjne nie objete
umowg o dofinansowanie — w zalaczniku do kazdego OT
przedstawiono strukture rozliczonych naktadéw inwestycyjnych, w
podziale na naktady objete i nie objete projektem.

Zasada trwalosci projektu jest realizowana. Po zakoficzeniu realizacji
przedsiewziecia struktura wiasnodciowa majgtku nie zmienita sie.
Sieci wodociggowe 1 kanalizacyjne powstale w ramach realizacji
projektu stanowia wlasnoé¢ Gminy Dabrowa Bialostocka, natomiast
uzytkownikiem i eksploatatorem jest Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Dabrowie Bia}ostockiej.:
Oczyszczalnia $ciekoéw jest wlasnoscia Gminy Dabrowa Bialostocka
natomiast Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Sp. z 0.0. jest jej dzierzawcg na podstawie umowy z 20.12.2013 r.
Beneficjent posiada i stosuje pisemne procedury dotyczace:

a) weryfikacji, czy roboty, ustugi i/lub dostawy, za ktére jest
dokonywana platnos$é zostaty rzeczywiscie wykonane zgodnie z
zawartg umows;

b) przygotowywania wnioskéw o platno$¢, w tym zasad

weryﬁkacji:i poswiadczania, czy wszystkie wydatki wigczane do

wniosku o platno$é sa zgodne z zasadami zawartymi w '

Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach

POIS, wydanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego;

¢) archiwizacji wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg

projektu w okresie realizacji POIiS oraz 3 lat od zamkniecia POIIS

zgodnie z postanowieniami art. 90 rozporzgdzenia Rady (WE) nr

1083/2006 oraz art. 19 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006. |

Sa to procedury z dnia 04.09.2012 r. oraz Zarzadzenie nr 6/14
Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dn. 12.05.2014 r. zmienione
Zarzadzeniem nr 38/15 Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dn.
21.05.2015«r
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1Z.

b)

13.

14.

Ustalono, iz beneficjent prowadzi dla projektu:

wyodrebniong ewidencje ksiggowa (wyodrebnienie ksiag przez
wydzielenie zadania pn. ,POIiS rozbudowa gospodarki wodno-
$ciekowej” 1 przez utworzenie, do wybranych kont, analityki z
koncowksg 39), co potwierdzaja:

Zarzgdzenie nr 6/14 Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dn.
12.05.2014 r. ws. dokumentacji i szczegétowych zasad prowadzenia
rachunkowosci projektu ,,Rozbudowa gospodarki wodno-$ciekowej na

terenie aglomeracji Dabrowa Biatostocka” w ramach POIS;

Plan kont ksiegowych dla projektu stanowigcy Zalacznik nr 1 do ww.

zarzadzenia oraz plan kont stanowigcy wydruk z sytemu ksiegowego;

wydruki  zapisow  ksiggowych, dokonywanych na kontach
ksiegowych, w ramach wydzielonego zadania.

wyodrebniong ewidencj¢ pozaksiggowa, co zostalo uregulowane w
Zarzagdzeniu nr 38/15 Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dn.
21.05.2015 r. ws. zmiany zarzadzenia ws. dokumentacji i
szczegblowych  zasad prowadzenia rachunkowosci projektu
»~Rozbudowa gospodarki wodno-Sciekowej na terenie aglomeracji
Dabrowa Bialostocka™” w ramach POLS — dokumenty (faktury,
rachunki) potwierdzajgce poniesione w projekcie wydatki z lat 2008-
2014 zostaly oznaczone kodem pozaksiegowym ,,POIiS/x/rok” i ujete
w odrebnym zestawieniu, stanowigcym Zalgcznik nr 1 do ww.

zarzgdzenia.

Dokumentacja zwigzana 2z realizacja projektu, niezbedna do
zapewnienia  wiasciwe]  Sciezki  audytu, ze  szczegélnym
uwzglednieniem dokumentéw potwierdzajagcych  prawidiowosé
poniesionych wydatkow, jest archiwizowana przez Beneficjenta
zgodnie z art. 90 rozporzadzenia ogolnego (1083/2000), art. 15, 19 i
37 rozporzadzenia wykonawczego (1828/2006) oraz art. 15
rozporzadzenia 659/1999, w tym w zakresie dochowania terminu
przechowania dokumentacji.

Realizacja oraz eksploatacja projektu sg zgodne z polityka ochrony
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15.

Srodowiska:
a) Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia):

- decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigcia polegajacego na budowie sieci kanalizacji sanitarnej
nie bedacej siecig magistralng z przylaczeniami w qurdwie
Bialostockiej w poszczegélnych ulicach: Kolataja, wydana w dniu
28.09.2008 r. przez Burmistrza Dabrowy Biatostockiej (nr decyzji
BGK.7624-8/08).

- decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwziecia polegajacego na budowie sieci kanalizacji sanitarnej i
sieci wodociggowej przy ulicy Popietuszki w Dabrowie Biatostockiej
wydana w dniu 08.12.2011 r. przez Burmistrza Dgbrowy
Biatostockiej (BGK.7624.7.2011).

- decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia polegajacego na budowie sieci kanalizacji sanitarnej i
sieci wodociggowej przy ul. Armii Krajowej w Dabrowie
Bialostockiej wydana w dmu 09.09.2013 r. przez Burmistrza
Dabrowy Bialostockiej (BGK.6220.9.2013).

- decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia polegajacego na wyposazeniu oczyszczalni $ciekow,
w Dagbrowie Biatostockiej w separator pluczka piasku wydana w dniu
19.09.2013  r. przez Burmistrza Dabrowy Biatostockiej
(BGK.6220.16.2013).

b) Pozwolenia na budowe:

- Nr 45/10, ABI.7351-42/10 z 04.06.2010r.
-Nr21/12, ABL.6740.3.2012 z 05.03.2012r.

- -Nr30/14, ABL6740.86.2013 z 12.05.2014r.

Beneficjent osiagnal zadeklarowane we wnioskach o platnosé

wskazniki produktu w postaci:

a) wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej o dlugosci 0,418 km




INFORMACJA POKONTROLNA

b) zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej o dtugosci 0,547 km

¢) 1 przebudowanej oczyszczalni Sciekow

d) wybudowanej sieci wodociagowej o diugosci 0,825 km

16. Wskaznik rezultatu w postaci 52 o0s6b podigczonych do
wybudowanych sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej ma zostaé
osiggniety do 31.03.2016r. W trakcie trwania kontroli ustalono, ze na
dzien 22.05.2015r. podigczono 21 oséb.

17. Beneficjent realizuje dzialania informacyjno-promocyjne zgodnie z
przepisami art. 8 rozporzgdzenia 1828/2006 oraz zasadami
okreslonymi przez IZ POI;S.

18. Dziatania informacyjne s3 prowadzone zgodnie z zasadami
obowigzujacymi u Beneficjenta.

19. Wypelniano wymogi informowania spoleczenstwa o finansowaniu
realizacji projektu przez UE.

a) na stronie internetowej beneficjenta zamieszczone zostaly
informacje dotyczace przedsiewziecia i jego wspdtfinansowania
ze srodkow Funduszu Spdjnosci

b) w prasie lbkalnej »0tos  Dabrowy” zamieszczona zostata
informacja dotyczqca przedsigwziecia i jego wspoHinansowania |.
ze $rodkéw Funduszu Spéjnosei

¢) dokumenty dotyczace realizacji projektu po podpisaniu przez |
Beneficjenta umowy o dofinansowanie sg oznaczone na pierwszej |
stronie. Oznaczenia dokumentdw zawier.ajaf emblemat Unii
Europejskiej, odwolanie stowne do Unii Europejskiej, odwotanie

stowne-do Funduszu Spéjnosci, logo POIS.

Opisi doboru

Kontrola objeto 100 % dokumentéw przedstawionych
proby w zatwierdzonych wnioskach o platno§é oraz wniosku o platnosé
11. | dokumentéw do | koficowa za okres od 01.01.2015r. do 28.02.2015r.
kontroli Kontrolg objeto rowniez zakres rzeczowy projektu z ww. wnioskéw.
(jesli dotyczy)
o IW - Instytucja Wdrazajgca (WFOSIGW w Bialymstoku)
= ' e 1Z POIS — Instytucja Zarzadzajaca POI$
iz Veyieplagey e POIS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 |
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PROW 07-13 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013
PO RYBY 07-13 - Program Operacyjny ,,ZrOwnowazony rozwaj
sektora rybotdéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”
UE — Unia Europejska

WFOSIGW — Wojewoddzki  Fundusz Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku

13.

1.
2

Zatgczniki
' 3,

Upowaznienie do kontroli.
Deklaracje bezstronnosci i poufnosci.

Listy sprawdzajace i dokumenty robocze do kontroli.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowane;j.

Data i podpisy czlonkéw zespolu kontrolujgcego:

Lp. Imi¢ i nazwisko Podpis Data

1. | Edyta Woroniecka @f’ff}me LI‘Q 10 CZE. 2015
2. | Agnieszka Rudnicka A. Ruotmiclea 10 CZt. 2015
3. | Ryszard Sztuka 2. St seed 10 CEE. 2015
4. | Ewa Wasiluk L A ke 10 CZE. 2015
5. | Robert Chorzelski B, Cwowdils 10 CZE. 2015
Data i podpis kierownika jednostki kontrolujacej lub osoby przez niego upowaznionej:

Lp. Imie i nazwisko Podpis Data

1. | Piotr Dzierzanowski (0. ©6- o1

Data i podpis kierownika jednostki kontrolowahej lub osoby przez niege upowaznionej:

Lp.

Imie i nazwisko

Podpis Data

QOHURLD ceoMACKI

NE.O6 . 2048
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