UCHWALA NR XXV/158/16
RADY MIEJSKIEJ W DABROWIE BIALOSTOCKIEJ

z dnia 29 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dabrowa Bialostocka na
lata 2017 - 2026

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz.
446, poz. 1579) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 930, poz. 753, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1583) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Dabrowa Biatostocka na lata 2017
— 2026, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Dabrowy Biatostockie;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2017 roku.
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Zatacznik do Uchwaly Nr XXV/158/16
Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej
z dnia 29 grudnia 2016 1.

Strategia

Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

gminy Dabrowa Bialostocka

na lata 2017-2026

Dabrowa Bialostocka, 2016 rok

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany Strona 2



SPIS TRESCI
Str.

1 CZESC — WPROWADZENIE

L] 7 o 3
2. Uwar}n}kowania 10282 070§ T 4
11 CZESC - DIAGNOZA 1 ANALIZA
1. Charakterystyka gminy Dabrowa Biatostocka ................ccooiiiiiiiiiiii i, 6
1.1. Infrastruktura techniczna, komunikacja i transport .............c.cceeviiiiiiiiii .. 6
1.2, ZaSODY MICSZKANIOWE ... ..utinttitt ittt et et et et et e et et et e et et e eaeeaeeeenans 8
1.3, GOSPOAATKA ...t 11
L4, DemOGIatia ....veeiit et 12
5. POMOC SPOYECZNG ...t e 13
5.1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej ...............c.ooveneee. 13
5.1.1. Struktura OTZanIZACYJNA ... .euuentint ettt ettt et ettt 14
5. 1.2, Zadania ..o 16
5.1.3. Dzialalno$¢ w zakresie pomocy mieszkancom gminy w latach 2010 — 2015 ........... 17
5.1.4. WSPIETanie TOAZIN .. ..uuintint ittt ettt et et et et e et et e ae e e ee e eneens 30
5.1.5. PIZemoC W TOAZINIC .. ..nuineit ettt et 35
T U2 1< 1 (<) 11 - P 42
7. NICPEINOSPTAWNOSE ..ttt ettt e et et et e e 46
8. OChIoNa ZATOWIA .....eutie e e 51
0. BEZIODOCIE ...ttt 60
LO. EAUKACTA ..ot e 66
11. Kultura, Sport 1 TEKI€aCTA ... .oueeie e e 75
12. Bezpieczenstwo PUDLICZNG ........viieiitii i 81
13. Sektor POZArZzadOoWy ........einii i 85
14. Wnioski 1 Prognoza ZIMIAN .......oeenuiieteit et et e e et e ae e e e eeeneeenaees 89
15. Analiza SWOT ..o 93
16. Podsgnrlowanie ...................................................................................... 98
M CZESC — PROGRAMOWANIE
1. Misja , priorytety, cele Strat€@ICZNE .........oouuiiniitiit i eaeaans 99
2. Wdrozenie 1 monitorowanie Strate@Il .......veeuueenreenreeneeenteeneeaeeenneeneeanneennnens 106
SPIS TABEL ... e 109

2

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany Strona 3



1 CZESC - WPROWADZENIE
1 WSTEP

Podstawe prawng opracowania niniejszego dokumentu stanowig zapisy art. 16 b, art.
17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r.,
p0z.930 z poédzn.zm.), zgodnie z ktorymi do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka.

Strategia, o ktérej wyze] mowa, zawiera w szczegolnosci: diagnoze sytuacji
spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow strategicznych
projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej
ram finansowych i wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia stanowi dokument okreslajacym gtéwne kierunki dziatan dotyczacych danej
dziedziny. W zakresie lokalnej polityki spolecznej gminy Dabrowa Bialostocka, Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2017 — 2026 jako wieloletni dokument
programowy, jest dokumentem podstawowym i sluzy budowaniu bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancow, zwlaszcza zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem
spotecznym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2017 — 2026 wyznacza
glowne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkancom gminy Dabrowa
Biatostocka zabezpieczanie podstawowych potrzeb, zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka, a takze podnoszenie jego poziomu i jakosci. Stanowi podstawe do
opracowania szczegotowych programow i projektow zakresu pomocy spotecznej. Formuluje
cele dlugofalowe 1 sposoby ich realizacji. Wyznacza ich hierarchi¢ 1 podporzadkowuje
dziatania dorazne celom dlugofalowym. Jako dokument wieloletni podlega systematycznej
aktualizacji 1 dostosowania do zmieniajacych si¢ potrzeb spolecznych. Ma charakter
partnerski.

Opracowanie strategii dotyczacej gminnej polityki spotecznej wypltywa z lokalnej
potrzeby uporzadkowania wszystkich kierunkéw dziatan, zdiagnozowania sytuacji i

stworzenia spojnego skoordynowanego systemu polityki spotecznej w gminie. Gminy
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przejmujg coraz wigcej obowigzkéw zwigzanych z szeroko rozumiang polityka spoleczna.
Dobrze prowadzona i planowana polityka spoteczna uzupetnia inwestycje infrastrukturalne
prowadzone w gminie oraz daje mozliwo$¢ osiggnigcia zrdwnowazonego rozwoju spoteczno -
gospodarczego. Sfera lokalnej polityki spotecznej to rowniez plaszczyzna wzajemnego
oddziatywania warunkow spolecznych, zdrowotnych, ekonomicznych i srodowiskowych,
reprezentowanych przez rézne podmioty spoteczne. Dlatego strategia powinna opieraé si¢ na
budowie i wzmacnianiu struktur spoteczenstwa obywatelskiego, ksztattowaniu w nim
postawy wspotodpowiedzialnosci, solidarnosci 1 aktywnego uczestnictwa w Zyciu
spotecznym.

Strategia niniejsza zostala opracowana przez zespot pracownikéw Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej przy wspotpracy przedstawicieli lokalnego
samorzadu, rynku pracy, o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji, przedstawicieli lokalnych
organizacji pozarzadowych oraz mieszkancéow gminy. Funkcj¢ koordynujaca pelni Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej - jednostka organizacyjna gminy.

Skuteczno$¢ wyznaczonych w Strategii zadan begdzie uzalezniona z jednej strony od
posiadanych 1 pozyskanych przez gmin¢ srodkow finansowych, z drugiej za$ od aktywnej 1
wieloplaszczyznowej, skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli jednostek 1 stowarzyszen

dziatajacych w obszarze polityki spotecznej gminy.

2 UWARUNKOWANIA PRAWNE
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2017 — 2026 Gminy

Dabrowa Biatostocka jest dokumentem, ktory posiada prawne uwarunkowania. Jak
wspomniano na wstegpie obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczniej (Dz.U. z 2016 r., p0z.930 z p6zn.zm.). Ttem
prawnym dla zapiséw niniejszego dokumentu sg takze inne akty, tj. miedzy innymi ustawy:

- z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,

- z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

- z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,

- z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

- z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

- z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

4

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany Strona 5



- z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,

- z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych,

- z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow,

- z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy,

- z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych,

- z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

-z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy,
- z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych,

- z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty,

- z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Strategia powyzsza jest zgodna z zatozeniami dokumentow strategicznych
obowigzujacych na poziomie europejskim, krajowym, a takze wojewddzkim, powiatowym i
gminnym. Koreluje ona miedzy innymi z kierunkami strategicznymi okre§lonymi w nizej
wymienionych dokumentach:

- Strategia Lizbonska,

- Europejska Strategia Przeciwdziataniu Wykluczeniu Spotecznemu,

- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014 — 2020,

- Strategia Rozwoju Polski Wschodniej do 2020,

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020,

- Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinach na lata 2013 — 2020,

- Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii,

- Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy
Wymiar Aktywnej Integracji,

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

- Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

- Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dabrowa Bialostocka na lata 2016 — 2020,

- Program Wspotpracy Gminy Dabrowa Bialostocka z organizacjami Pozarzagdowymi i
innymi Podmiotami Prowadzacymi dzialalno§¢ Pozytku Publicznego na rok 2016 (program

roczny),
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- Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2016 (program roczny),
- Gminny Program wspierania rodziny na lata 2016 — 2018,
- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2010 — 2016,
- Program oslonowy w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania na rok
2016 (program roczny).

Zgodno$¢ ta daje podstawy do tworzenia i podejmowania dzialan wynikajacych z
potrzeb mieszkancoOw gminy, z aktywnym wykorzystaniem zasobow oraz aktywnosci

srodowiska lokalnego.

1l CZESC — DIAGNOZA 1 ANALIZA

1 CHARAKTERYSTYKA GMINY DABROWA BIALOSTOCKA

Gmina Dabrowa Biatostocka jest gming miejsko — wiejskg o charakterze gltownie
rolniczym, polozong w wojewddztwie podlaskim w powiecie sokolskim. Siedzibg gminy a
zarazem centrum administracyjno — uslugowym, jest miasto Dagbrowa Bialostocka.
Powierzchnia gminy wynosi 263,95 km?, co plasuje ja na drugim miejscu pod wzgledem
wielkosci gmin w powiecie sokolskim. W sktad gminy wchodzg 52 solectwa. Na dzien 30
czerwca 2016 roku gming zamieszkiwato 12082 mieszkancow.

Gmina Dabrowa Bialostocka sasiaduje z gming Suchowola, Sztabin, Lipsk, Nowy
Dwor oraz gming Sidra i Janéw. Odlegtos¢ drogowa od miasta wojewddzkiego Biategostoku

wynosi 72,06 km, od miasta powiatowego Sokotki — 31,32 km.

1.1 Infrastruktura techniczna, komunikacja i transport
Infrastruktura, inaczej stuzba komunalna, to podstawowe urzadzenia, budynki

uzytecznos$ci publicznej oraz instytucje ustugowe, ktérych istnienie jest niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa. Wspiera dziatalnos¢ produkcyjng
1 W sposOb posredni przyczynia si¢ do rozwoju produkcji. Infrastruktura dzieli si¢ na:
spoteczng (budynki publiczne), techniczng ( zaopatrzenie w prad, gaz, ogrzewanie, wodg;
usuwanie $mieci, $ciekéw, kanalizacja, oczyszczalnie $ciekow, odzyskiwanie materiatow

wartosciowych; komunikacja telefoniczna, radiowa, telewizyjna, Internet), transportowa
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Urz%C4%85dzenie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Budynek
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka
https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Infrastruktura_spo%C5%82eczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Infrastruktura_spo%C5%82eczna
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Budynek_publiczny&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Infrastruktura_techniczna

(transport zbiorowy: wodny po rzekach 1 jeziorach, morski, kolejowy, drogowy, lotniczy;
transport indywidualny: ulice, chodniki, drogi rowerowe) — https://pl.wikipedia.org

Poziom rozwoju infrastruktury na terenie gminy Dabrowa Biatostocka jest
zroznicowany. Z danych przekazanych przez Referat Budownictwa, Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miejskiego w Dabrowie Bialostockiej wynika, iz dlugos¢ drog
wojewodzkich o nawierzchni twardej ulepszonej na terenie gminy wynosi 34,3 km. Drogi
powiatowe zajmujg tacznie 118,8 km., przy czym o nawierzchni twardej 98,3 km. (w tym
ulepszone 96,5 km.), drogi gruntowe — 15,5 km. Laczna dtugos¢ drog gminnych wynosi 58,1
km., z czego 31,3 km. stanowig drogi o nawierzchni twardej (w tym ulepszone 28,2 km.),
24,4 km. — drogi gruntowe. Dlugo$¢ drég i nawierzchnia w miescie Dagbrowa Biatostocka
przedstawia si¢ nastgpujaco: wojewodzkie — 19,4 km. (o nawierzchni twardej ulepszone;j),
ulice miejskie zaliczone do droég powiatowych - 4,1 km. (o nawierzchni twardej ulepszone;j),
ulice lokalne miejskie - 19,4 km. (o nawierzchni twardej — 15,7 km. w tym ulepszone — 15,2
km., gruntowe — 3,7 km.). Lacznie dlugo$¢ drog na terenie Gminy Dabrowa Biatostocka
wynosi 211,2 km., w tym 159 km. dréog o nawierzchni twardej ulepszonej. Ggstos¢ sieci
drogowej na terenie gminy wynosi 80 km/100 km?* (w tym ulepszone 74,9 km/100 km?), na
terenie miasta Dabrowa Bialostocka — 186,5 km/100 km? (w tym ulepszone 168,3 km/100
km?). Istniejaca sie¢ drog na terenie gminy wymaga dalszej modernizacji i rozbudowy.

Przez teren gminy przebiega mie¢dzynarodowa linia kolejowa. Ustlugi komunikacji
zbiorowej na terenie gminy $wiadczone sg przez przewoznika PKS Biatystok oraz prywatne
podmioty gospodarcze. W ofercie transportowej oprocz potagczen w obrgbie gminy znajduja
si¢ takze polaczenia dalekobiezne, potaczenia z gminami sgsiadujagcymi oraz dowoz uczniow
w obrebie szkot na terenie gminy. Zakres tych ustug nalezy jednak uznaé za niewystarczajacy
dla potrzeb mieszkancow gminy Dabrowa Bialostocka. W obszarze dostepu do komunikacji
dziala osiem prywatnych podmiotéw gospodarczych §wiadczacych ustugi takséwkarskie.

Na wysokim poziomie rozwoju w gminie Dabrowa Biatostocka pozostaje sie¢
wodociggowa. Dlugos¢ sieci wynosi 216,79 km. 1 obsluguje 10452 osob, tj. ponad 86%
mieszkancow. Z sieci kanalizacyjnej o dtugosci 24,9 km korzysta 5983 osdb, co stanowi
nieco ponizej 50% ogoélu mieszkancow. Na potrzeby gospodarowania odpadami na terenie
gminy uruchomione zostaly dwie oczyszczalnie $ciekéw (obstugujace 5983 mieszkancow)
oraz 498 oczyszczalni przydomowych obstugujacych 2241 mieszkancow. Dostawcg pradu na
terenie gminy Dabrowa Bialostocka jest Grupa PGE SA z siedzibg w Warszawie, bedaca
najwicksza firma energii elektrycznej w Polsce pod wzgledem przychodéw, mocy

wytworczych i produkcji. Gmina nie posiada sieci gazowej . Na dobrym poziomie pozostaje
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telefonizacja obszaru gminy, ktéra od roku 1998 (kompleksowa telefonizacja gminy i
uruchomienie trzech automatycznych cyfrowych centrali telefonicznych) rozwija si¢
sukcesywnie. Bardzo wazne ogniwo rozwoju komunikacji telefonicznej stanowig operatorzy
sieci komorkowych. Jako niewystarczajgce nalezy oceni¢ zaopatrzenie mieszkancoéw gminy w
dostep do sieci Internet, zwlaszcza na wsi. Jako pozytywny element rozwoju sieci Internet
nalezy uzna¢ dziatalno$¢ firm obstugujacych w tym zakresie mieszkancow gminy,
zapewniajacych staty dostep do sieci Internet poprzez polaczenia kablowe, radiowe oraz

swiatlowodowe.

1.2 Zasoby mieszkaniowe

Ogolnokrajowa spoteczna polityka mieszkaniowa od wielu lat pozostaje w stagnacji.
Dane pochodzace z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. (NSP 2002) przywotywane
przez Piotra Olech z Pomorskiego Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci w
ekspertyzie przygotowanej w ramach projektu ,,EAPN Polska — razem na rzecz Europy
Socjalne] w pozycji pt. ,,Wykluczenie mieszkaniowe — zarys gldwnych probleméw
mieszkaniowych w Polsce oraz rekomendacje dla cato$ciowej polityki spotecznej”, wskazuja,
ze 35,5% ludnosci Polski mieszka w ztych lub bardzo ztych warunkach mieszkaniowych.
Wskaznik liczby mieszkan na 1 000 mieszkancow od lat utrzymuje si¢ na bardzo niskim
poziomie (w roku 2002 - wynosit on zaledwie 327 mieszkan). Coroczne statystyki
mieszkaniowe publikowane migdzy innymi przez GUS wyraznie wskazuja, ze Narodowego
Spisu Powszechnego w 2002 r. niewiele uleglo zmianie w tym zakresie, a pilna potrzeba
ogolnokrajowa jest rozwdj mieszkalnictwa spotecznego. Autor opracowania trafnie wskazuje,
Ze mimo ogromnej potrzeby w tym zakresie, nadal nieuporzadkowane pozostaja zagadnienia
polityki mieszkaniowej. Niewielka liczba mieszkan spolecznych w Polsce (okoto 15%)
zmniejsza si¢ z rokrocznie, a stan, w ktorym si¢ znajduja nie pozwala na godne warunki bytu
ich lokatoréw. Zdaniem autora konieczne jest podjecie natychmiastowych dziatan w kierunku

poprawy niniejszej sytuacji.

Polityka mieszkaniowa stanowi czgs$¢ polityki spotecznej panstwa, a jej glownym
zadaniem jest badanie i ocena mieszkalnictwa oraz wyréwnywanie szans spolecznych w
dostgpie do mieszkan. Mieszkanie jest podstawowym dobrem czlowieka speiniajacym
funkcje: ekonomiczng, socjalizacyjng i spoleczng. Decyduje o materialnych i spoltecznych
warunkach w ktorych zyje czlowiek. Dlatego tez problem mieszkaniowy stanowi wazng

kwestig spoteczng. Srodki niezbedne na pokrycie potrzeb mieszkaniowych mogg pochodzi¢ z
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dochodow osobistych, ze srodkdw publicznych, organéw panstwa, samorzadow, organizacji o
charakterze spolecznym. Tworzenie godziwych warunkow zycia dla rodzin, ktore nie sg w
stanie wlasnym wysitkiem ich sobie zapewni¢ wydaje by¢ koniecznym dziataniem na rzecz
zmniejszenia nieréwnosci 1 tworzenia jednakowych szans rozwoju jednostkom i rodzinom

(https://pl.wikipedia.org).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiera zapisy odnoszace si¢
do zadan wilasnych gminy w zakresie ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty”, w
szczegolnosci gminnego budownictwa mieszkaniowego. Konstytucja RP stanowi o
zobowigzaniu wtadz publicznych do prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, a w szczegolnosci przeciwdziatania bezdomno$ci, wspierania
rozwoju budownictwa socjalnego oraz promowania dziatan obywateli zmierzajacych do
uzyskania wilasnego mieszkania (art.75 ust.1). Prawa do mieszkania nie mozna jednak
rozumie¢ jako obowigzku dostarczenia mieszkania wszystkim potrzebujacym, a jedynie jako
powinno$¢ wkroczenia w sytuacjach wymagajacych pomocy w uzyskaniu i utrzymaniu
mieszkania o standardzie uznanym w danych warunkach gospodarczych za wystarczajacy.
Przytoczone =zapisy aktéw wskazuja na preferencje polityki spotecznej, mimo to
mieszkalnictwo w Polsce jest jedng z najbardziej zaniedbanych dziedzin i nalezy do najgorze;j
zaspakajajacych potrzeby spoteczne. Przyczyn tego stanu nalezy poszukiwa¢ w zatamaniu si¢
zroédet finansowania budownictwa mieszkaniowego. Warunki mieszkaniowe w Polsce
pozostaja daleko w tyle do krajow Europy Zachodniej. Deficyt mieszkan w stosunku do
liczby gospodarstw domowych wyraza trudng sytuacj¢ mieszkaniowa w naszym kraju.

Sytuacja zasobu mieszkaniowego gminy Dabrowa Bialostocka w analizowanym
okresie wskazuje, iz na przestrzeni minionych lat nie nastapil znaczacy wzrost w jego
zakresu. Rozktad danych zawartych w ponizszej tabeli obrazuje niewielka dynamike zmian w
zasobie mieszkaniowym. Dokonujac analizy zasobu mieszkaniowego za lata kraficowe 2010 1
2015 mozna zauwazy¢ wzrost w zakresie liczby mieszkan komunalnych (4,59%) 1 socjalnych
(30,77%), ktérego jednak nie mozna uzna¢ za zadawalajacy bioragc pod uwage odnotowane
zapotrzebowanie w tym zakresie.

Tabela 1
Zasoby mieszkaniowe gminy Dabrowa Bialostocka w latach 2010 — 2015

Rodzaj Liczba mieszkan w latach
mieszkan 2010 2011 2012 2013 2014 2015
komunalne 109 107 114 108 114 114
socjalne 13 13 13 13 17 17
*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej — Ocena zasobow pomocy spotecznej
9
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Zgodnie z danymi przekazanymi przez Urzad Miejski w Dabrowie Biatostockiej
Referat Budownictwa, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej wynika, iz na dzien 30 wrze$nia
2016 roku gmina Dabrowa Bialostocka w swoim zasobie posiadata 113 mieszkan

komunalnych i 14 mieszkan socjalnych.

Tabela 2
Potrzeby w zakresie udzielenia pomocy mieszkaniowej gminy Dabrowa Bialostocka w latach
2010 - 2015
Rok Mieszkania komunalne Mieszkania socjalne
Liczba rodzin Liczba % Liczba rodzin Liczba %
oczekujacych rodzin, oczekujacych na rodzin,
na przyznanie ktorym przyznanie ktorym
mieszkania przyznano mieszkania(wnioski | przyznano
(wnioski mieszkania zarejestrowane) mieszkania
zarejestrowane)
2010 27 3 11,11 1 1 100
2011 28 2 7,14 0 0 0
2012 22 3 13,64 1 1 100
2013 20 1 5 0 0 0
2014 14 3 21,43 1 1 100
2015 16 1 6,25 1 1 100
2016 I-IX 20 1 5 1 1 100

*dane Urzedu Miejskiego w Dabrowie Biatostockiej Referatu Budownictwa, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej

Z przedstawionych danych wynika, ze zapotrzebowanie na mieszkania komunalne
przewyzsza mozliwosci realizacyjne gminy. Za zdecydowanie najstabszy w tym zakresie
nalezy uzna¢ rok 2013, w ktorym to wnioski o przydziatl mieszkania komunalnego zostaly
zrealizowane w zaledwie 5%. Niewiele wyzsze wyniki przyniost rok 2015. Zarejestrowane
zapotrzebowanie na mieszkania socjalne bylo znikome i1 w pelni zrealizowane w
poszczegolnych latach poddanych analizie. Z rozpoznania pracownikow Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej wynika, 1z liczba zarejestrowanych potrzeb
mieszkaniowych w zakresie mieszkan komunalnych (ztozonych wniosko6w) nie obrazuje
rzeczywistych potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy Dabrowa Biatostocka. Pewna grupa
mieszkancoOw z uwagi na brak ,,wlasnego” lokalu, zamieszkuje w domach i mieszkaniach
swoich bliskich. Cze$¢ mieszkancoOw gminy najmuje mieszkania. Skala tego zjawiska nie jest

doktadnie znana, wigc brak jest mozliwosci uzyskania petnych danych.

Poprawa kwestii mieszkaniowej w gminie Dabrowa Bialostocka bedzie mozliwa przy
aktywnym dziataniu samorzadu wspartym wielostronng pomoca ze strony panstwa oraz

organizacji 1 instytucji spotecznych.
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1.3 Gospodarka

Gmina Dabrowa Biatostocka, to gmina o charakterze gléwnie rolniczym. Zajmuje
powierzchni¢ 26395 ha z czego uzytki rolne zajmujg 19760 ha, grunty rolne - 12318 ha, sady
- 118 ha, taki i pastwiska — 7324 ha, lasy 1 grunty lesne - 4 114 ha. Pozostate grunty stanowia
powierzchni¢ 2521 ha.

Na terenie gminy brak jest duzych zakladéw przemystowych oprécz Spoétdzielni
Mleczarskiej ,,Somlek” z siedzibg w Grajewie 1 Pracowniczego Osrodka Maszynowego z
siedzibg w Augustowie. Bardzo dobrze natomiast rozwija si¢ prywatny sektor gospodarczy w
zakresie ustugowym. Z danych przekazanych przez Referat Finansowy Urzedu Miejskiego w
Dabrowie Biatostockiej wynika, ze liczba oséb fizycznych, ktore zglosity wykonywanie
dzialalno$ci gospodarczej na terenie gminy pozostaje na wysokim poziomie i ro$nie

sukcesywnie.

Tabela 3
Liczba os6b fizycznych, ktore zglosily wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na terenie gminy
w latach 2011 — 2015

Rok Liczba oséb
2011 403
2012 412
2013 427
2014 448
2015 465

*dane Urzedu Miejskiego w Dabrowie Bialostockiej Referatu Finansowego na 31 grudzien.

Dane zawarte w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
wskazuja, ze w roku 2015 na terenie gminy Dabrowa Biatostocka najwigksza liczba osob
prowadzita dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug remontowo — budowlanych (166) oraz
handlu hurtowym 1 detalicznym artykutami spozywczymi i1 przemystowymi (134). Na
kolejnych pozycjach uplasowaly si¢ ustugi kosmetyczne i fryzjerskie — 23 osoby, konserwacja
1 naprawa pojazdow samochodowych — 16 0sob, ustugi medyczne §wiadczone przez lekarzy —
14 0s6b oraz ustugi tartaczne 1 dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z rolnictwem 1 le$nictwem —
po 11 osdéb. 10 osob prowadzito dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego towarow.
Oprécz wymienionych wyzej dziatalno$ci prowadzone byly takze ustugi w zakresie:
gastronomicznym, takséwkarskim, wymiany walut, szkolenia kierowcow, informatycznym,
stomatologicznym, napraw réznego rodzaju, produkcyjnym, fotograficznym i reklamowym,
weterynaryjnym, pogrzebowym, kamieniarskim, stolarskim, ubezpieczeniowym krawieckim

oraz prawniczym i doradztwa podatkowego.
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1.4 Demografia

Z danych przekazanych przez Urzad Miejski w Dabrowie Biatostockiej Referat Spraw
Obywatelskich wynika, iz na dzien 30 czerwca 2016 roku gming¢ Dagbrowa Biatostocka
zamieszkiwato 12082 osoby w tym 5915 me¢zczyzn (w wieku 18 — 65 lat — 4211) 1 6167
kobiet (w wieku 18 — 60 lat — 3530).

Tabela 4
Mieszkancy gminy w latach 2010 -2015 w podziale na ple¢ i wiek

Rok Liczba Liczba kobiet Liczba mezczyzn
mieszkancéw

ogolem ogolem | 0-17 | 18-59 60+ | ogélem | 0-17 | 18-64 65+
2010 12589 6341 1115 | 3514 1712 6248 1289 | 4170 789
2011 12515 6296 1082 | 3493 1721 6219 1233 4187 799
2012 12462 6279 1068 | 3489 1722 6183 1191 4198 794
2013 12446 6357 1011 3665 1681 6089 1084 | 4264 741
2014 12296 6272 987 3538 1747 6024 1041 4108 875
2015 12153 6213 948 3483 1782 5940 988 4151 801

*dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba 0s6b zamieszkujacych gmine Dabrowa
Bialostocka spada cyklicznie. W roku 2015 w stosunku do roku bazowego analizy (2010)
spadek ten wyniost 3,46% (436 osob). Najwigkszy spadek liczby mieszkancoOw mozna
zauwazy¢ w roku 2014. Wyniost on 1,21% w stosunku do roku poprzedzajacego. Na dzief 31
grudnia 2015 roku gmin¢ zamieszkiwato o ponad 4% wigcej kobiet niz mezczyzn. Podobna
tendencja utrzymuje si¢ od roku 2013. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w przedziale wiekowym 0
-17 lat rysuje si¢ przewaga liczebnosci mezczyzn, przy czym od roku 2010 przewaga ta
znaczaco maleje od okoto 13% w roku 2010 do okoto 4% w roku 2015. W analizowanej
grupie od roku 2010 zaréwno w stosunku do kobiet jak i mezczyzn nastapil spadek
liczebnosci: kobiet o 14,98%, mezczyzn o 23,35%. Sukcesywnie wzrasta natomiast liczba
kobiet od 60- tego roku zycia 1 m¢zczyzn od roku 65. Co prawda w roku 2015 w stosunku do
roku poprzedzajacego w tej grupie mezczyzn zauwazy¢ mozna znaczacy spadek, to jednak na
31 grudnia 2015 roku grupa ta byla $rednio o 2,5% liczniejsza niz w latach 2010 - 2013. W
roku 2015 w stosunku do roku 2010 liczba kobiet w tzw. wieku poprodukcyjnym wzrosta o
3,93%, mezczyzn o 1,5% . Grupa oséb w wieku poprodukcyjnym na koniec roku 2015

stanowita 21,25% ogotu mieszkancow gminy
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Tabela 5
Liczba urodzen i zgon6w w gminie i mieScie Dgbrowa Bialostocka

Rok Gmina Miasto
Urodzenia Zgony Urodzenia Zgony
2011 66 62 46 63
2012 62 93 51 64
2013 56 87 38 46
2014 63 97 57 64
2015 47 79 51 61
2016 1 -I11 15 32 8 13

*dane Urzedu Miejskiego w Dabrowie Bialostockiej Referatu spraw Obywatelskich

Sytuacja zwigzana z liczbg urodzen i zgonow na terenie gminy Dabrowa Biatostocka
wskazuje jednoznacznie na ujemny przyrost naturalny od roku 2012, na terenie miasta od
roku 2011. W roku 2011 liczba urodzen byta o 6,06% wyzsza niz liczba zgonéw. Od roku
2012 tendencja ta ulegta zmianie. W roku 2015 zanotowano na terenie gminy o 31,91% mniej
urodzen w stosunku do zgondw. Biorac pod uwage lata skrajne analizy mozna zauwazy¢, ze
liczba urodzen spadta o 28,79%, natomiast liczba zgonéw wzrosta o 27,42%. Dokonujac
analizy danych zebranych w powyzszych tabelach nalezy stwierdzi¢, iz gmina Dabrowa
Bialostocka ,,starzeje si¢”. Na koniec 2015 roku liczba mieszkancow w przedziale wiekowym

0 -17 lat byta o 5,32% nizsza niz mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.

5 POMOC SPOLECZNA
5.1. Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej pafistwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoleczng organizujg organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspotpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi kos$ciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i
prawnymi.

W gminie Dabrowa Biatostocka zadania pomocy spotecznej wykonuje gltownie
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej, ktory zostat utworzony
uchwata Nr IV/20/90 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 31 lipca 1990 roku.

Stanowi on jednostke organizacyjng i budzetowa gminy. Jego glownym zadaniem jest
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realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i
lokalnymi potrzebami w tym zakresie. Ponadto Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje
na terenie gminy i miasta Dabrowa Bialostocka zadania statutowe wynikajace z nizej
wymienionych ustaw:

1) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych,

2) ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej,

3) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

4) ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

5) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

6) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6Ob niepetnosprawnych,

7) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych,

8) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych,

9) ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych oséb bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego,

10) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

11) ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,

12) ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

oraz przepisOw wykonawczych wydanych na ich podstawie, a takze uchwal Rady Miejskie;,
Zarzadzen Burmistrza, zawartych porozumien i umow. Pierwszy Statut Osrodka zostat
uchwalony w dniu 31.07.1990 roku. Obecnie obowigzujacy Statut (stanowigcy zatgcznik Nr 1
do Uchwatly Nr XXII/127/12 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej) zostat uchwalony 30
pazdziernika 2012 roku, a nastgpnie zmieniony Uchwatami Rady Miejskiej w Dabrowie
Bialostockiej Nr XXXVIII/248/14 z dnia 5 pazdziernika 2014 roku 1 Nr XV/88/16 z dnia 11
marca 2016 roku. OSrodek dziala w granicach administracyjnych Gminy Dabrowa

Bialostocka.

5.1.1. Struktura organizacyjna
Na dzien 30 listopada 2016 roku kadre Osrodka stanowito 23 osoby w tym: 19 os6b —
umowa o pracg, 4 osoby - umowa zlecenia. W zakresie realizowanych zadan O$rodek

wspolpracuje z Powiatowym Urzgdem Pracy w Sokoétce Filia w Dabrowie Biatostockiej w
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organizacji form aktywnosci zawodowej. Na dzien 30 listopada Osrodek prowadzit staze dla 2

bezrobotnych oséb. Zatrudniat takze osobe w ramach zastgpstwa na czas usprawiedliwionej

nieobecnosci etatowego pracownika.

Tabela 6
Struktura organizacyjna Osrodka oraz potrzeby zatrudnienia
Lp. Rodzaj stanowiska Liczba etatéw Liczba brakujacych etatow
ogolem wskazanych dla zwi¢kszenia
efektywnoSci pracy
1 kadra kierownicza 1 1
2 glowny ksiggowy 1 0
3 ksiggowy 0 1
4 specjalista pracy socjalnej 2 0
5 starszy pracownik socjalny, 3 0
6 pracownik socjalny 1 1
7 starszy inspektor 2 0
8 inspektor 3 0
9 referent 1 0
10 konsultant prawny 0,5 0
11 opiekun 4,5 0
Lp. Stanowisko Umowa zlecenia Liczba brakujacych umoéw
zlecenia wskazanych dla
zwiekszenia efektywno$ci
pracy
1 |psycholog 1 0
2 | asystent rodziny 1 1
3 | opiekun 2 0
Lp. Stanowisko Formy aktywizacji Liczba brakujacych form
zawodowej - staz aktywizacji zawodowej
1. |pracownik socjalny 1 0
2. |referent 1 0

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Tabela 7
Struktura poziomu wyksztatcenia kadry Osrodka

Stanowisko Wyksztalcenie Dodatkowe kwalifikacje
kierownik wyzsze Il stopnia (tytut Studia podyplomowe:
magistra) 1) Organizacji pomocy
spotecznej,
2) Mediacje sadowe
glowny ksiggowy wyzsze Il stopnia (tytut
magistra)
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specjalista pracy socjalnej 1 osoba - wyzsze I stopnia Specjalizacja I stopnia w
(tytut licencjata) zawodzie pracownika
1- osoba kierunkowe $rednie socjalnego — 2 osoby
starszy pracownik socjalny 3 osoby - kierunkowe $rednie
pracownik socjalny wyzsze Il stopnia (tytut
magistra)
starszy inspektor 2 osoby — $rednie
inspektor 2 osoby - wyzsze I stopnia
(tytut licencjata),
1 osoba — wyzsze Il stopnia
(tytul magistra)
referent wyzsze Il stopnia (tytut
magistra)
konsultant prawny wyzsze Il stopnia (tytut Uprawnienia do wykonywania
magistra) zawodu radcy prawnego
opiekun 4 osoby — $rednie,
2 osoby - zawodowe
psycholog wyzsze Il stopnia (tytut
magistra)
asystent rodziny wyzsze | stopnia (tytut
licencjata)

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockie;j.

Analizujac dane tabeli zauwazy¢ mozna, iz 43,48 % kadry Osrodka posiada
wyksztalcenie wyzsze. Pozostale osoby realizujace poszczegdlne zadania posiadaja
kierunkowe wyksztalcenie $rednie. Dwie osoby wykonujace prace opiekuna legitymuja si¢

wyksztalceniem zawodowym.

Tabela 8
Udzial pracownikéw Osrodka w szkoleniach i kursach doskonalacych

Rok Liczba szkolen Liczba pracownikéw
2010 25 12
2011 28 11
2012 20 11
2013 29 15
2014 29 13
2015 28 13
2016 (I-XI) 23 15

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

5.1.2. Zadania
Analiza kolejnych statutow regulujgcych prace Osrodka wyraznie wskazuje na bardzo
znaczacy wzrost zakresu i rodzaju zadan zwigzanych z polityka spoteczna. Sukcesywnie od

2004 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Bialostockiej oprocz

16

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany Strona 17



podstawowych zadan zwigzanych z pomoca spoleczng realizuje dwanascie dodatkowych
zadan, tj. wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej, ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych, ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych o0s6b bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu
powojennego, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu 1 wyplacie zasitkéw dla
opiekunéw oraz ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Powierzanie coraz to nowych zadan dla Osrodka wynika z faktu, iz ciggle zmieniajace
si¢ przepisy prawne naktadaja coraz wiecej obowigzkéw na gming w zakresie polityki
spotecznej, co prawda ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie daje
mozliwo$¢ zlecania ich organizacjom pozarzadowym lecz w przypadku niewielkiej liczby
lokalnych stowarzyszen, ktore tylko w niewielkim stopniu zajmuja si¢ ta dziedzing oraz
ograniczonymi mozliwo$ciami finansowymi samorzadu terytorialnego wiekszo$¢ zadan i
ustug jest §wiadczona przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.
Wielos¢ 1 réznorodnos¢ zadan realizowanych przez Os$rodek spowodowata
koniecznos¢ wprowadzania zmian w strukturze organizacyjnej oraz wzrost zatrudnienia. W
przysztosci dla zapewnienia prawidlowego, efektywnego i zgodnego z prawem realizowania
powierzonych zadan niezbedne bedzie dalsze zwigkszanie zatrudnienia oraz zmiany w

istniejgcej strukturze Osrodka.

5.1.3. Dzialalno§¢ OSrodka w zakresie pomocy mieszkalilcom gminy w latach 2010-2015

Pomoc $wiadczona mieszkancom gminy przez O$rodek oparta jest na przepisach
prawa, tj. ustawach i przepisach wykonawczych, odnoszacych si¢ do powierzonych zadan.
Prawo do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej przystuguje osobom i1 rodzinom
spetniajagcym miedzy innymi warunek kryterium dochodowego, ktére od pazdziernika 2015
roku wynosi 634 zl. dla osoby samotnej, samotnie gospodarujacej, 514 zi. na osobe w

rodzinie (od X 2009 r. do IX 2015 r. kryteria wynosity odpowiednio: 542 zt. — osoba samotna,
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456 zt. na osob¢ w rodzinie). W zakresie pomocy spotecznej w latach poddanych analizie
kryterium dochodowe wzrosto o 16,97% w przypadku oséb samotnie gospodarujacych i o
12,72% w przypadku os6b pozostajacych w rodzinie. Kryterium dochodowe przewidziane
przy udzielaniu wsparcia w zakresie ustawy o $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego
wynosi 725 zi. 1 pozostaje na tym samym poziomie, natomiast przewidziane przy
Swiadczeniach rodzinnych w okresie poddanym analizie podlegalo zmianom zgodnie z

opisem zawartym w ponizszej tabeli.

Tabela 9
Zmiany kwot kryterium dochodowego — Swiadczenia rodzinne

OKkres Kwota kryterium Kwota kryterium
dochodowego na osobe w dochodowego na osobe w
rodzinie rodzinie, ktorej czlonkiem

jest dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem o stopniu
niepelnosprawnosci lub
orzeczeniem o
umiarkowanym albo
znacznym stopniu

niepelnosprawnosci
01.01.2010 r. — 31.10.2012 r. 504 zl. 583 z1.
01.11.2012 r. - 31.10.2014 r. 539 zt. 623 z71.
01.11.2014 r. - 31.10.2015 r. 574 zt. 664 z71.
01.11.2015 r. - 31.10.2017 r. 674 zl. 764 z1.

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Z analizy danych wynika, iz na przestrzenia lat 2010 -2015 w zakresie §wiadczen
rodzinnych kryterium dochodowe wzrosto o 33,73%, a w przypadku gdy cztonkiem jest
dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o

umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci — o 31,05%.

Od lipca 2008 roku do czerwca 2015 roku w zakresie dziatan niestandardowych
majacych na celu aktywizacj¢ podopiecznych Osrodka, realizowano projekt systemowy
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach POKL pod tytulem: ,,Aktywno$¢ wyznacznikiem lepszego jutra — aktywizacja
spoteczno — zawodowa rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym z terenu gminy

Dabrowa Biatostocka”(Poddziatanie 7.1.1).
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Tabela 10

Beneficjenci i naklady finansowe projektu w latach 2008 — 2015

Rok liczba osob Kwota w zlotych
uczestniczacych ogolem w tym w tym
w projekcie dotacja srodki wlasne

od VII 2008 10 91.087,93 81.087,93 10.000,00
2009 13 160.011,00 142.811,00 17.200,00
2010 30 197.030,20 171.777,28 25.252,92
2011 26 183.780,29 157.125,41 26.654,88
2012 36 160.449,69 143.549,69 16.900,00
2013 34 177.925,96 157.955,96 19.970,00
2014 40 180.659,46 160.919,46 19.740,00
do VI 2015 34 115.327,25 103.042,25 12.285,00
Razem: 223 1.266.271,78 1.118.268,98 148.002,80

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Projekt mial na celu zwigkszenie aktywnosci spoleczno-zawodowej 0s6b
bezrobotnych, dhlugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznej poprzez migdzy innymi:
wzrost motywacji do aktywnego dzialania, pomoc w poznaniu predyspozycji i zaufania we
wlasne sity, wzrost zdolnosci komunikacyjnych i1 pracy w zespole, wzrost kwalifikacji
zawodowych i zdobycie umiejetnosci umozliwiajacych ponowne wejscie na rynek pracy.

Utrata badz pozostawanie bez pracy, to wydarzenie o negatywnym wptywie na osobg i
rodzing. Negatywne skutki bezrobocia mozna odnalez¢é w zasadniczych obszarach
funkcjonowania: pflaszczyznie emocjonalnej: gk, nerwowos¢, uczucie wstydu i upokorzenia,
stany depresyjne; plaszczyznie poznawczej: obnizenie 1 utrata poczucia wlasnej wartosci,
obnizenie poziomu pewnosci siebie, brak wiary we wlasne sity 1 mozliwosci; plaszczyznie
motywacji: spadek motywacji do dzialania, utrata aspiracji 1  sensu zycia; plaszczyznie
behawioralnej: odrgtwienie 1 apatia, wycofanie z Zycia spotecznego, utrata zdolnoS$ci
efektywnego organizowania czasu 1 racjonalnego gospodarowania. Duzym zagrozeniem
towarzyszacym zjawisku bezrobocia jest pojawienie si¢ zachowan destrukcyjnych 1
patologicznych, dlatego tak waznym byto podjecie przez podopiecznych O$rodka dzialan
aktywizujacych. W ramach projektu beneficjenci brali udzial migdzy innymi w zajeciach
grupowych 1 indywidualnych z doradcg zawodowym oraz psychologiem. Przeprowadzono
szeroka game szkolen zawodowych: kurs prawa jazdy kat. B, C, E, nowoczesne techniki
informacyjno — komunikacyjne, podstawy obstugi komputera, bukieciarz — florysta, kelner,
organizacja przyje¢, projektowanie ogrodow, kucharz — garmazer, profesjonalny opiekun
dzieciecy, ABC przedsigbiorczosci- jak zatozy¢ 1 prowadzi¢ wlasng firmeg, wizazysta -
stylista, kierowca wozkow jezdniowych z napedem silnikowym, -ciastkarz-cukiernik,

organizator sprzedazy internetowej, palacz kotlow CO opalanych paliwem statym i ciektym,
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masaz sportowo — leczniczy, sprzedawca z obstuga kas fiskalnych, asystent osoby
niepetnosprawnej, ksiggowanie przy pomocy komputera, spawacz metoda MAG-135, roboty
wykonczeniowe w zakresie uktadania ptytek, system zarzadzania magazynem- magazynier,
stylizacja paznokci. Wsparciem objeto takze 39 dzieci osdb biorgcych udzial w projekcie,
ktorym zapewniono udzial w koloniach terapeutyczno — rozwojowych w Jastarni

organizowanych przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,,Droga” w Biatymstoku.

Przy realizacji zadan Os$rodek wspotdziata z lokalnymi organizacjami spotecznymi,
ktore majg w zakresie swojej dziatalnosci niesienie pomocy, z kosSciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, podmiotami gospodarczymi oraz organizacjami pozytku publicznego i
wolontariuszami. Ponadto Os$rodek wspolpracuje réwniez z innymi jednostkami
organizacyjnymi samorzadu, administracja rzadowa, os$rodkami pomocy spolecznej
sasiednich gmin, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, urzedami pracy, stuzbag zdrowia,
ubezpieczeniami spotecznymi, sadami, stowarzyszeniami, fundacjami i innymi podmiotami
realizujgcymi cele z zakresu pomocy spotecznej. Ponizej zamieszczono zestawienia danych
dotyczacych beneficjentow Osrodka oraz kwot wydatkowanych na realizacj¢ powierzonych

zadan.

Tabela 11
Beneficjenci objeci pomoca Osrodka w latach 2010 — 2015

Zakres wsparcia Liczba rodzin (oséb lub uprawnionych)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
pomoc spoleczna 497 564 564 524 499 492
(1938) (2101) | (2101) | (1768) | (1680) | (1688)
Swiadczenia rodzinne 891 931 957 878 792 737
fundusz alimentacyjny 58 65 66 63 65 60
(106 ) (122) | (117) | (112) | (110) | (104)

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze liczba beneficjentow $wiadczen z pomocy
spotecznej utrzymuje si¢ na podobnym stalym poziomie z wylaczeniem lat 2011- 2012, kiedy
to nastgpit wzrost liczby osob, ktorym zostato udzielone wsparcie z pomocy spotecznej o
13,48%. Na stalym poziomie utrzymuje si¢ takze liczba rodzin i oséb uprawnionych
korzystajacych ze §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Znaczacy spadek, z wylaczeniem
lat 2011- 2012, nastgpit w zakresie osob korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych. Rok 2015
w stosunku do roku 2010 przyniost ponad 17% spadek liczby beneficjentow $wiadczen

rodzinnych, a w stosunku do roku 2012 spadek wynidst 22,99%. Powyzszy fakt zwigzany by¢
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moze z sytuacjg malejacego przyrostu naturalnego ludnosci w Polsce, a takze zmianami

przepiséw prawa w zakresie §wiadczen rodzinnych, zwlaszcza $wiadczen opiekunczych.

Tabela 12
Srodki finansowe wydatkowane przez O$rodek w latach 2010 — 2015
Srodki Wysokos$¢ wydatkéw w zlotych
finansowe

2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogolem 5.781.167,13 5.924.462,20 6.210.382,08 6.273.937,09 6.589.081,48 6.375.460,30
wlasne 653.480,49 724.530,29 878.203,95 998.509,36 1.093.597,02 1.273.499,96
gminy
budzetu 4.955.909,36 5.042.806,50 5.188.628.,44 5.117.471,77 5.334.565,00 4.998.918,09
panstwa
dotacji 171.777,28 157.125,41 143.549,69 157.955,96 160.919,46 103.042,25
rOZW0jowej

*dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockie;j.

Wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na dziatalnos¢ Osrodka w latach 2010 -2015

systematycznie wzrasta. Zwigzane jest to przede wszystkim z faktem zwigkszajacego sie

zakresu zadan realizowanych przez Osrodek oraz poszerzeniem oferty pomocowej w zakresie

zadan dotychczas realizowanych. Znaczaca czg$¢ srodkdw w budzecie Osrodka stanowig

srodki pochodzace z budzetu panstwa. W roku 2015 udziat $rodkéw wilasnych gminy w

stosunku do pozyskanych balansowal w granicach 20%.

Ponizej przedstawiono dane

udzielanych przez Osrodek.

Tabela 13

Wybrane formy pomocy w latach 2010 — 2012

Rodzaj pomocy 2010 2011 2012
liczba kwota w | liczba kwota w | liczba kwota w
rodzin zlotych rodzin | zlotych rodzin | zlotych
zasilek celowy, 261 123.724,70 245 119.149,00 208 145.921,02
celowy specjalny,
w formie
IZeCZOwWej
zasilek celowy — 4 10.500 3 15.500,00 5 14.500,00
zdarzenie losowe
zasilek okresowy 201 428.978,62 210 493.060,63 228 492.447.62
zasilek staty 32 83.012,95 29 91.150,24 28 92.949,95
Rzadowy 142 73.991,20 131 69.651,28 119 97.850,52
program w 485 os 291.628,00 | 481 0s | 346.889,00 476 295.100,00
zakresie
dozywiania-
Swiadczenia
finansowe,
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dozywianie

ushugi opiekuncze

14 os

74.474,73

19 os

87.261,10

15 os

104.563,00

specjalistyczne
ustugi opiekuncze
dla osob z
zaburzeniami
psychicznymi

1os

11.000,00

1os

11.000,00

1os

11.147,00

odptatnos¢ za
pobyt mieszkanca
w dps

3 08

61.013,39

3 08

70.324,08

4 os

115.806,74

zasitki rodzinne
wraz z dodatkami

745

2.713.991,83

771

2.556.133,93

749

2.403.684,00

$wiadczenie
pielegnacyjne

39 os

186.472,50

65 os

300.577,20

84 os

490.274,40

dodatek do
Swiadczenia

pielggnacyjnego

62 os

12.100,00

30 os

35.600,00

zasitki
pielegnacyjne

179 os

374.697,00

217 os

377.451,00

209 os

386.784,00

jednorazowa
zapomoga z
tytulu urodzenia
dziecka

100 os

100.000,00

84 os

84.000,00

87 os

87.000,00

Swiadczenia z
funduszu
alimentacyjnego

106 os

347.336,22

122 os

360.981,94

117 os

423.880,00

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Tabela 14

Wybrane formy pomocy w latach 2013 — 2015

Rodzaj pomocy

2013

2014

2015

liczba
rodzin

kwota w
zlotych

liczba
rodzin

kwota w
zlotych

liczba
rodzin

kwota w
zlotych

zasilek celowy,
celowy specjalny,
w formie rzeczowej

204

112.686,50

256

132.192,26

213

116.802,00

zasilek celowy —
zdarzenie losowe

6.000,00

7.600,00

9.100,00

zasilek okresowy

239

667.723,98

238

621.386,90

222

598.722,60

zasilek staty

21

95.526,80

29

116.286,75

31

119.394,35

Rzadowy program
w zakresie
dozywiania-
$wiadczenia
finansowe,
dozywianie

120
456 os

107.912,00
270.140,00

139
441 os

79.779,50
310.378,00

140
418 os

82.541,00
327.000,00

ustugi opiekuncze

15 os

118.604,20

20 os

130.415,34

18 os

144.191,04

specjalistyczne
ustugi opiekuncze
dla oséb z
zaburzeniami

1 os

15.080,00

1 os

15.000,00

3 08

9.730,00
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psychicznymi
odptatnos¢ za pobyt 6 os 139.666,29 6 0s 113.361,22 7 os 154.926,17
mieszkanca w dps
zasitki rodzinne 697 | 2.316.753,80 643 2.171.786,40 613 2.032.163,90
wraz z dodatkami
$wiadczenie 89%0s | 360.728,10 33 0s 275.200,00 33 os 446.960,00
pielegnacyjne
dodatek do 28 os 16.100,00 - - - -
$wiadczenia
pielegnacyjnego
Rzadowy program 30 os 50.676,00 33 0s 76.426,00 - -
wspierania 0sob
uprawnionych do
$wiadczenia
pielggnacyjnego
specjalny zasitek 1 os 3.120,00 2 os 9.134,70 12 os 48.499,00
opiekunczy
zasitek dla - - 50 os 336.198,50 20 os 75.434,80
opiekuna
zasitki 224 0s | 386.019,00 | 223 os 404.685,00 | 224 0s | 377.451,00
pielegnacyjne
jednorazowa 61 os 61.000,00 78 os 78.000,00 72 os 72.000,00
zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka
$wiadczenia z 112 0s | 434.507,88 | 110 os 454.372,25 104 os | 438.374,15
funduszu

alimentacyjnego
*dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockie;j.

W analizowanym okresie w zakresie liczby beneficjentoéw poszczegdlnych form
pomocy nie zanotowano znaczacej roéznicy. Wzrost nastapit wsrodd rodzin korzystajacych z
pomocy w formie zasitku okresowego - w roku 2013 w stosunku do roku 2010 o 18,91%.
Jednak w roku 2015 nastapit juz ponad 7% spadek w tym zakresie. W 2010 roku $rednio na
rodzing wydatkowano kwote 2.134 zt., w 2013 roku - 2.793 zt. i kwote 2.696 zi. w roku
2015. Wzrost $redniej kwoty zasitku okresowego, podobnie jak 1 =zasitku statego
realizowanego w zakresie ustawy o pomocy spolecznej, spowodowany byt weryfikacja
kryteriow dochodowych uprawniajacych do korzystania ze $wiadczen pomocy spoteczne;j.
Zasitek okresowy jest §wiadczeniem obligatoryjnym, przeznaczonym dla osob i rodzin bez
dochod6éw lub o dochodach nizszych niz ustalone kryterium dochodowe. Ma on na celu
zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych i jak wskazuje nazwa, przyznawany jest na
pewien okres okreslony w decyzji administracyjnej. Zasitek staly jest $wiadczeniem
przyshugujacym petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium

dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie,

23

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany Strona 24



niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd,
jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobg w
rodzinie. Z zestawien zebranych w w/w tabelach wynika, iz liczba rodzin korzystajacych z
pomocy w formie zasitku stalego jest na przestrzeni lat poddanych analizie na zblizonym
poziomie. Niewielki spadek beneficjentéw zauwaza si¢ w zakresie zasitku celowego, ktory
przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegodlnosci na
pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnos$ci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a
takze kosztéw pogrzebu. W roku 2015 w stosunku do roku 2010 zanotowano spadek rodzin
korzystajacych z tej formy pomocy o 18,39%, przy czym S$rednia kwota zasitku wyptacona
rodzinie wzrosta o 15,68%.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, osobie samotnej, ktéra z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona,
przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.
Moga by¢ one przyznane rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a
takze wspdlnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy
zapewni¢. Z przedstawionej analizy wynika, ze na w/w form¢ pomocy nastapit wzrost

zapotrzebowania o okoto 40% biorac pod uwage lata skrajne analizy, tj. rok 2010 1 2015.

Tabela 15
Beneficjenci pomocy spolecznej w latach 2010 — 2015 (Swiadczenia przyznane decyzja)
Rok liczba oséb, liczba liczba oséb w liczba ludnosci % udzial liczby oséb
ktérym rodzin rodzinach gminy na dzien | w rodzinach objetych
przyznano 31.12 pomocg spoteczng w
Swiadczenie stosunku do liczby
decyzja ludnos$ci gminy
2010 522 434 1706 12.849 13,28
2011 607 495 1942 12.781 15,19
2012 597 486 1820 12.611 14,43
2013 660 464 1638 12.446 13,16
2014 532 433 1535 12.296 12,48
2015 526 429 1526 12.153 12,56

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

24

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany Strona 25



Analizujgc dane zawarte w tabeli stwierdzi¢ mozna, iz liczba rodzin korzystajacych ze
swiadczen pomocy spotecznej przyznawanych w formie decyzji na najwyzszy wskaznik
osiggneta w roku 2011 1 w stosunku do roku 2010 wzrosta o 14,06%. Lata 2014, 2015
przyniosty w tym zakresie spadek. W roku 2015 o ponad 13%. Zauwazy¢ takze nalezy, 1z od
roku 2010 niewielkiemu spadkowi ulegata liczba 0sob w rodzinie. W roku 2010 $rednia
liczba 0s6b w rodzinach, ktérym przyznano §wiadczenie wynosita 3,93, natomiast w roku
2015 — 3,56, co odzwierciedla sytuacj¢ krajowa i zmniejszajacg si¢ liczbe ludnosci gminy

Dabrowa Biatostocka.

Tabela 16
Przyczyny przyznania pomocy spolecznej w latach 2010 — 2015

przyczyna przyznania Liczba rodzin

pomocy 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
ubdstwo 313 309 298 371 321 318
bezdomnos$¢ 1 0 0 2 0 0
bezrobocie 183 214 208 201 214 176
niepelnosprawnos¢ 52 66 59 48 68 42
dlugotrwala lub ciezka 267 275 268 276 285 281
choroba

bezradno$¢ w sprawach 78 114 103 161 140 151
opiekunczych —

wychowawczych i

prowadzenia

gospodarstwa domowego
w rodzinach niepelnych i

wielodzietnych

przemoc w rodzinie 23 23 23 22 11 18
alkoholizm 28 36 27 34 24 38
zdarzenie losowe 4 3 5 2 3 6

trudnos$ci w 0 2 0 0 1 1

przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zakladu
karnego

kleska zywiotowa lub 0 0 3 0 0 0
ekologiczna

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockie;j.
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Tabela 17
Struktura wybranych grup $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w przedzialach za lata 2010-
201212013 - 2015

Grupa oséb 2010 - 2012 2013 - 2015
liczba os6b procentowy liczba os6b procentowy
udzial w udzial w
ogolnej liczbie ogolnej
Swiadczeniobi liczbie
orcow Swiadczeniob
iorcow
osoby starsze 101 7,81 100 7,95
osoby dlugotrwale 135 10,43 134 10,65
chore
osoby niepelnosprawne 12 0,93 16 1,27
osoby bezrobotne 248 19,17 268 21,30

*dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Wiodacymi przyczynami udzielania przez Os$rodek pomocy spotecznej, oprocz
podstawowego kryterium dostgpu do $wiadczen — ubdstwa, byly: dlugotrwata lub cigzka
choroba i pozostawanie bez pracy. W roku 2015 bezrobocie jako przestanka przyznania
pomocy wystapila rzadziej niz w roku 2010. Spadek w tym zakresie zaobserwowaé mozna na
poziomie 3,98%. Powodow tej sytuacji mozna doszukiwac si¢ w rozszerzonej ofercie pomocy
Powiatowych Urzedow Pracy, $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej a zwlaszcza
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz emigracji zawodowej mieszkancéw Gminy.
Niepokoj budzi fakt, Ze biorac pod uwagg lata skrajne analizy o ponad 5% wzrosta liczba
rodzin, ktérym pomoc spoteczng przyznano z uwagi na dtugotrwalg lub cigzka chorobg, a
takze z powodu problemu zwigzanego z naduzywaniem alkoholu — o 35,71%. Najwyzszy
wzrost zaobserwowa¢ mozna w zakresie powodu udzielenia pomocy jakim byly bezradno$¢ w
sprawach opiekunczych — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych - 0 93,59%. Wskazuje to wyraznie na wzrost probleméw i spadek
wydolnosci wychowawczej tych rodzin. Zaangazowanie oraz wzrost kompetencji kadry
pomocy spotecznej pozwolit na ,,zdemaskowanie” w/w problemu w wielu rodzinach, a takze
podjecie dziatan profilaktycznych 1 zaradczych. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt
wprowadzenia uregulowan prawnych w zakresie pomocy rodzinom przezywajacym trudnos$ci
opiekunczo — wychowawcze. Powody udzielania pomocy spotecznej maja bezposrednie
przetozenie na struktur¢ osoOb korzystajacych z oferty wsparcia Os$rodka. Wsrod
podopiecznych Osrodka w analizowanym okresie dominujg osoby bezrobotne 1 zmagajace si¢

z dlugotrwalymi problemami zdrowotnymi. Zaakcentowane wyzej problemy spoteczenstwa
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gminy Dgbrowa Bialostocka rysuja ptaszczyzng pracy socjalnej i kierunek podejmowania

dziatahh pomocowych.

Tabela 18

Specyfika wsparcia Swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej w latach 2010 —2012

Rodzaj wsparcia

liczba rodzin

liczba os6b w rodzinach

2010 2011 2012 2010 2011 2012
pieniezna 434 495 487 1706 1942 1830
rzeczowa 0 0 2 0 0 3
praca socjalna 143 123 121 471 341 335
poradnictwo specjalistyczne 111 86 77 387 347 315
prawne
ustugi 14 16 13 18 21 16
ustugi spec 1 1 1 1 1 1
odptatnos¢ dps 3 3 4 3 3 4

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockie;j.

Tabela 19

Specyfika wsparcia §wiadczeniobiorcéw pomocy spoltecznej w latach 2013 -2015

Rodzaj wsparcia

liczba rodzin

liczba os6b w rodzinach

2013 2014 2015 2013 2014 2015
pienigzna 464 433 429 1638 1535 1526
rzeczowa 0 0 0 0 0 0
praca socjalna 123 209 416 350 555 1447
poradnictwo specjalistyczne 112 91 77 393 296 256
prawne
ushugi 13 17 16 15 20 18
ustugi spec 1 1 3 1 1 6
odptatnos¢ dps 6 5 7 5 7

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Dane zawarte w tabelach wskazuja wyraznie, ze ws$réd podopiecznych pomocy

spotecznej dominuje zapotrzebowanie na pieni¢zna forme wsparcia. Na powyzszy fakt

wplywa z jednej strony ograniczony lokalny rynek pracy, z drugiej zas wysokos¢ uposazen

rodzin w stosunku do bardzo duzych kosztoéw zwigzanych z utrzymaniem 1 zabezpieczaniem

podstawowych potrzeb zyciowych rodzin. Znaczacy wzrost zaobserwowa¢ mozna w formie

wsparcia jaka jest praca socjalna - $wiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i

rodzin w ich §rodowisku spotecznym, bez wzgledu na posiadany dochod. Biorgc pod uwage

lata skrajne analizy, w tym zakresie nastgpit prawie trzykrotny wzrost liczby rodzin objgtych

w/w formg pomocy. Przyczyn tego zjawiska nalezy poszukiwaé¢ w rosngcym odsetku rodzin z

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany

27

Strona 28



terenu Gminy przezywajacych trudnos$ci opiekunczo — wychowawcze 1 trudnosci w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, emigracji zarobkowej cztonkéw rodzin, wyuczonej
bezradnosci i problemach z uzaleznieniami ale takze - co nalezy uzna¢ za czynnik pozytywny
— we wzroscie $wiadomosci podopiecznych 1 kompetencji pracownikéw Osrodka
prowadzacych prace socjalng w celu rozwinigcia lub wzmocnienia aktywnosci i
samodzielno$ci zyciowej swoich podopiecznych. Wazng cecha pracy socjalnej jest to, ze
korzysta ona z metod i technik opartych na poszanowaniu godnos$ci osobistej i prawa danej
osoby do samostanowienia.

Waznym elementem pracy socjalnej wykonywanej na rzecz podopiecznych Osrodka
jest wspolpraca z Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej Zarzadem w Biatymstoku w
zakresie pozyskiwania i dystrybucji zywnosci w ramach Programoéw Operacyjnych Pomoc

Zywnosciowa Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

Tabela 20
Pomoc Zywno$ciowa w ramach Programéw Operacyjnych Pomoc Zywnos$ciowa Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w latach 2010 — 2016 (I-XI)

Rok Liczba rodzin Liczba o0séb objetych Ilo$¢ pozyskanej
objetych pomoca pomoca pomocy

w kilogramach
2010 151 535 18.659,40
2011 154 545 20.042,80
2012 49 103 3.646,60
2013 97 289 9.816,52
2014 111 350 2.555,52
2015 156 475 20.466,28
2016 (I-XI) 198 597 14.017,56

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Podobne zalezno$ci jak w przypadku pracy socjalnej, rysuja si¢ w  zakresie
poradnictwa specjalistycznego, zwlaszcza psychologicznego uruchomionego przez Osrodek
od roku 2013. Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktore maja trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Zgodnie z
zapisami ustawy o pomocy spolecznej poradnictwo prawne realizuje si¢ przez udzielanie
informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego 1 opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw, poradnictwo psychologiczne - przez

procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii.
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Tabela 21
Struktura rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2010 — 2015

Wyszczegolnienie Liczba rodzin

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rodziny ogoélem: 497 564 564 524 499 492
o liczbie o0sob:
1 93 126 140 120 130 119
2 45 62 71 91 66 71
3 68 68 81 75 75 71
4 93 99 92 88 82 87
5 89 101 83 72 65 62
6 1 wiecej 109 108 97 78 81 82
Rodziny z dzieémi ogélem: 311 371 359 343 301 275
o liczbie dzieci:
1 52 76 84 106 92 81
2 92 107 115 94 80 68
3 92 112 104 85 79 78
4 36 44 34 36 31 26
5 27 22 15 17 14 18
6 8 7 5 4 4 2
7 i wiecej 4 3 2 1 1 2
Rodziny niepelne ogélem: 51 51 53 60 37 40
o liczbie dzieci:
1 10 20 22 27 20 22
2 16 15 17 14 8 7
3 14 14 9 12 6 7
4 1 wigcej 11 2 5 7 3 4
Rodziny emerytow ogdlem: 56 67 57 63 88 78
o liczbie 0sob:
1 11 17 15 16 19 17
2 8 11 9 12 21 19
3 9 6 4 3 12 11
4 i wigcej 28 33 29 32 36 31

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Dane dotyczace liczebnosci rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w
analizowanym okresie, wskazuja na widoczng zmian¢ w zakresie rodzin najczescie]
korzystajacych z pomocy spotecznej. W roku 2010 pomoc spoteczna najczgsciej udzielana
byta rodzinom o liczbie osob szes¢ 1 wigcej (109 rodzin). Od 2011 roku najczgsciej o pomoc
ubiegaty si¢ rodziny jednoosobowe. W 2010 roku rodziny 6+ stanowity 21,93% ogo6tu rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej, a w roku 2015 juz tylko 16,67%. Znaczacy wzrost
zaobserwowa¢ mozna ws$rdd rodzin jednoosobowych zglaszajacych sie¢ po wsparcie do
Osrodka. W roku 2015 w stosunku do roku 2010 nastgpit w tym zakresie wzrost o 27,96%.
Rodziny jednoosobowe w roku 2010 stanowity 18,71% ogoélu rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej, natomiast w roku koncowym analizy juz 24,19%. W latach 2010 - 2012

29

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany Strona 30



Osrodek najrzadziej obejmowal pomocg spoteczng rodziny dwuosobowe. Tendencja ta ulegla
zmianie w latach 2013 — 2015, w ktorych to po wsparcie najrzadziej zglaszaty si¢ rodziny
pigcioosobowe. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze liczba rodzin pigcioosobowych pozostaje
zblizona do liczby rodzin dwu i trzyosobowych. Bioragc pod uwage dzietno$¢ rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej zauwazy¢ mozna iz w latach 2010 — 2012 najliczniejszg
grupe stanowily rodziny posiadajace dwoje i troje dzieci. Srednio stanowily one 59,75%
og6lu rodzin z dzieémi zglaszajacych si¢ do Osrodka. Od roku 2013 tendencja ta ulegla
zmianie. Na ,,pierwszy plan” wysunety si¢ rodziny posiadajgce jedno dziecko. W latach 2010
— 2012 rodziny te stanowily 20,37% og6tu rodzin z dzie¢mi obje¢tych pomoca spoteczng,
natomiast w latach 2013 -2015 juz 30,36%. W analizowanym okresie rodziny z czworka i
wiecej dzieci stanowity srednio 18,52% ogoétu rodzin z dzie¢mi bedacych pod opieka Osrodka.
Liczba tych rodzin od roku 2010 do roku 2015 w statystykach Osrodka spadia o 6,67% .
Biorgc pod uwagge lata skrajne analizy mozna takze zauwazy¢, iz liczba rodzin z dzie¢mi w
stosunku do ogolnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej zmniejszyla si¢ o
6,69%. Wzrosta natomiast liczba rodzin, w sklad ktérych wchodza emeryci — o 4,58%.
Wsrdd podopiecznych pomocy spotecznej rodziny niepelne w latach 2010 — 2015 stanowily

srednio 9,30% ogdhu rodzin 1 14,90% rodzin z dzie¢mi.

5.1.4. Wspieranie rodzin

Rodzina jest pierwszym 1 glownym S$rodowiskiem wychowawczym. W rodzinie
tworza si¢ okreslone normy regulujagce zachowania jej cztonkow. Czynniki zwigzane
bezposrednio ze stosunkami wewng¢trznymi, nieprawidlowymi postawami rodzicéw, a takze
wpltywami zewngtrznymi moze obnizy¢ jej wpltyw na ksztaltowanie prawidlowych postaw
wsrdd dzieci. Warunki spoteczno — gospodarcze, w ktorych funkcjonuje dzisiejsza rodzina
wywieraja daleko idgce zmiany w podstawach spoteczno — ekonomicznych, funkcjach oraz
strukturze rodzinnej. Pojawiajg si¢ problemy, ktorych wspoétczesna rodzina nie jest w stanie
pokona¢ samodzielnie. Podstawg spotecznej pomocy rodzinom powinno by¢ wsparcie w
procesie prawidlowego budowania relacji w rodzinie oraz prawidlowym wypetnianiu rol
rodzinnych i spotecznych. Problemy pojawiajace si¢ w funkcjonowaniu rodziny (np: ubdstwo,
dhlugotrwata lub ciezka choroba, niepelnosprawno$¢, uzaleznienia, przemoc w rodzinie)
bardzo cz¢sto wplywaja na poziom wydolnosci opiekunczo — wychowawczg, prowadza do
zaburzenia proces prawidtowego rozwoju dziecka. Z tego tez wzgledu w stosunku do rodzin
zagrozonych kryzysem 1 przezywajacych kryzys wychowawczy konieczne jest podjgcie

interdyscyplinarnych, zintegrowanych dziatan profilaktycznych majacych na celu stworzenie
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dziecku odpowiednich warunkow do zycia 1 rozwoju w S$rodowisku rodzinnym poprzez
przywrocenie prawidtowego funkcjonowania rodziny. Regulacje w zakresie wspierania
rodziny okres$laja zapisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz aktualnie obowigzujacy Gminny program wspierania rodziny na lata
2016 -2018 przyjety w dniu 1 grudnia 2015 roku Uchwalg Nr XII/71/15 Rady Miejskiej w
Dabrowie Biatostockiej. W latach poddanych analizie obowigzywata w tym zakresie Uchwata
z dnia 30 stycznia 2013 roku Nr XXV/149/13 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej
wprowadzajaca Gminny program wspierania rodziny na lata 2013 -2015.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzadowej, ktore realizuja go w szczego6lnosSci we wspolpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sadami i1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.

Glownym celem podejmowanych dzialan jest wsparcie rodzin w prawidlowym
wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, poprzez pracg z rodzing, zapobieganie
sytuacjom kryzysowym, tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu wi¢zi rodzinnych,
przeciwdziatanie marginalizacji rodziny, a takze wykluczeniu spotecznemu, podejmowanie
dziatah na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin oraz warunkow rozwoju dziecka w
srodowisku rodzinnym, podejmowanie dziatan skierowanych na zmian¢ spotecznego
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych, integrowanie i rozwijanie lokalnego systemu wspierania

rodzin.

Tabela 22
Interdyscyplinarne dzialania podjete w zakresie wspierania rodzin w prawidlowym wypelnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczej

Dzialania Wskaznik realizacji dzialania
2013 2014 2015
Pomoc w opiece i wychowaniu
dziecka:
praca socjalna z rodzing zagrozong | 41 rodzin 55 rodzin 54 rodzin
kryzysem
pomoc asystenta rodziny 12 rodzin 15 rodzin 21 rodzin

Prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego:

- psychologicznego, 366 0s6b 235 0sob 270 osob
pedagogicznego,
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- zawodowego, 71 0s6b 40 oséb 27 0s6b
- prawnego 56 rodzin 91 rodzin 77 rodzin
Udzielanie pomocy finansowej, 486 rodzin 433 rodzin 429 rodzin

rzeczowej rodzinom

Prowadzenie i rozw6j form
wsparcia dziennego:

- swietlice srodowiskowe,

2 Swietlice,

2 Swietlice,

2 Swietlice,

28 dzieci 22 dzieci 22 dzieci objetych
objetych objetych wsparciem
wsparciem wsparciem

- $wietlica socjoterapeutyczna dla | 20 dzieci 19 dzieci 17 dzieci objgtych

dzieci niepetnosprawnych, obj Qtych objetych wsparciem
wsparciem wsparciem

-zajecia rozwijajace 540 dzieci | 791 dzieci 1156 dzieci

zainteresowania obj Qtych objetych objetych
wsparciem - Wi wsparciem w wsparciem w
obrebie 33 zajec obrgbie 72 zaje¢ | obrgbie 96 zajec

Organizowanie szkolen, | 40 spotkania 23 spotkania 32 spotkania

pogadanek, prelekcji, porad dla
rodzicow

Rozwoj wolontariatu

50 wolontariuszy

20 wolontariuszy

10 wolontariuszy

(60 uczniow ZS)
Promowanie integracji rodzinnej 6 imprez, spotkan | 44 imprezy i 85 imprez i
integracyjnych spotkania spotkan
integracyjne integracyjnych
Organizowanie wypoczynku dla | 6 form 9 form 12 form
dzieci z rodzin zagrozonych | wypoczynku wypoczynku wypoczynku
kryzysem 215 uczestnikdw | 405 uczestnikow | 338 uczestnikow

Realizacja programow i projektow

8 programow, 2

7 programow, 1

23 programy, 2

wspierajacych rodzine projekty projekt projekty
Monitorowanie sytuacji dzieci w | 53 rodzin 70 rodzin 75 rodzin
rodzinach zagrozonych kryzysem

Monitorowanie sytuacji | 53 rodziny 70 rodzin 75 rodzin
zdrowotnej  dzieci z  rodzin

zagrozonych kryzysem

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]

wprowadzita w gminng ofert¢ pomocy rodzinie, instytucj¢ asystenta rodziny. Dazeniem

asystenta jest osiggniecie przez rodzing zadawalajacego stanu stabilnosci wychowawczej, a

przez to niedopuszczenie do oderwania dziecka od rodziny lub umozliwienie jak

najszybszego powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do macierzystej rodziny.

Praca asystenta ma charakter prewencyjny, interwencyjny ale takze integracyjny. Polega na

zindywidualizowane] pracy na rzecz rodziny, przy czym rodzina nie moze by¢ biernym

odbiorcg dziatah pomocowych, lecz aktywnym uczestnikiem tych dzialan. Indywidualna
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pomoc, jaka na rzecz rodziny S$wiadczy asystent zmierza do szeroko rozumianego

usamodzielnienia rodziny i1 stworzenia w niej bezpiecznego miejsca do prawidlowego

rozwoju i wychowania dzieci.

Tabela 23

Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2013 — 2015

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci w liczba rodzin liczba rodzin, w
rodzinach monitorowanych ktérych
zaKkonczono asyste i
monitorowanie
2013 12 39 0 1
2014 15 45 0 0
2015 16 47 0 1

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

W przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow
nad dzieckiem sprawowana jest piecza zast¢pcza, ktdra organizuje powiat. Piecza zastgpcza
zapewnia: prace z rodzing umozliwiajacg powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to
niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwos$ci
przysposobienia dziecka - opieke i wychowanie w §rodowisku zastepczym; przygotowanie
dziecka do godnego, samodzielnego i1 odpowiedzialnego zycia, do pokonywania trudnosci
zyciowych zgodnie z zasadami etyki oraz nawigzywania i1 podtrzymywania bliskich,
osobistych 1 spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu
tagodzenia skutkéw doswiadczania straty 1 separacji oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych; zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych. Piecza zastgpcza

jest sprawowana w formie rodzinnej lub instytucjonalne;.

Tabela 24
Rodziny zastepcze na terenie gminy Dabrowa Bialostocka w latach 2010 - 2012

Typy rodzin 2010 2011 2012
liczba | liczba liczba | liczba | liczba liczba
rodzin | dzieci rodzin | dzieci | rodzin dzieci

rodzina zastgpcza spokrewniona z 5 6 6 7 7 8

dzieckiem

rodzina zast¢pcza niezawodowa 5 7 5 7 3 5

rodzinny dom dziecka 0 0 0 0 0 0

Razem 10 13 11 14 10 13
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Tabela 25

Rodziny zastepcze na terenie gminy Dabrowa Bialostocka w latach 2013 - 2015

Typy rodzin 2013 2014 2015
liczba | liczba liczba | liczba | liczba liczba
rodzin | dzieci rodzin | dzieci | rodzin dzieci

rodzina zastgpcza spokrewniona z 7 8 7 8 8 9

dzieckiem

rodzina zastgpcza niezawodowa 3 5 3 5 3 5

rodzinny dom dziecka 0 0 0 0 1 3

Razem 10 13 10 13 12 17

*dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotce.

Z danych przekazanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoélce
wynika, iz w zakresie liczby rodzin zastgpczych na terenie gminy Dabrowa Biatostocka na
przestrzenia analizowanego sze$cioletniego okresu, nie nastgpity znaczace zmiany, podobnie
jak w liczbie dzieci bgdacych pod ich opieka. W roku 2015 w stosunku do roku 2010 mozna
zaobserwowa¢ w tym zakresie niewielki wzrost — 1 rodzina, podobnie jak ws$rdd rodzin
zastepczych spokrewnionych z dzieckiem. Spadek uwidacznia si¢ natomiast w zakresie
liczby rodzin zastepczych niezawodowych, to jest tych, ktore nie otrzymuja wynagrodzenia,
oproécz wstepnych i rodzenstwa, ktorzy stanowig rodziny spokrewnione. Z informacji
przekazanych przez PCPR w Sokotce wynika, ze w 2015 r. ta sama rodzina zast¢pcza pojawia
si¢ dwukrotnie: jako rodzina zastepcza niezawodowa do 3.08.2015 r. i jako rodzinny dom
dziecka od 04.08.2015 r. Jednak fakt ten nalezy uzna¢ za pozytywny efekt dziatan w zakresie
zapewnienia dzieciom warunkow wychowania jak najbardziej zblizonych do $rodowiska

rodzinnego.

Tabela 26
Liczba dzieci w pieczy zastepczej z terenu gminy Dabrowa Bialostocka w latach 2010 — 2015

Liczba dzieci 2010 2011 2012 2013 2014 2015
zgloszonych do adopcji 0 0 0 0 0 1
adoptowanych 0 0 0 0 0 0
umieszczonych w placowkach 0 3 2 8 0 0

opiekunczo - wychowawczych
usamodzielnionych 2 0 1 1 2 3

*dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokofce.

Z danych zebranych w tabeli wynika, iz tylko jedno dziecko z terenu gminy Dabrowa
Biatostocka w roku 2015 zostato zgtoszone do adopcji. W placowkach opiekunczo —
wychowawczych przebywa 13 dzieci, przy czym 8 dzieci zostalo umieszczonych po dniu

wejscia w zycie ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie

34

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany Strona 35



pieczy zastgpczej, naktadajacej na gmine obowigzek partycypowania w kosztach zwigzanych
z umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpczej. Zgodnie z wyjasnieniami Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoétce, liczba 0s6b usamodzielnionych dotyczy oséb, ktore w
danym roku opuscity dowolng forme pieczy, a nie wszystkich oso6b korzystajacych z pomocy,

w tym usamodzielnianych z lat poprzednich.

Tabela 27

Koszty zwiazane z udzialem gminy Dabrowa Bialostocka w kosztach umieszczenia dzieci w
pieczy zastepczej w latach 2013 — 2015

Rok rodzina zastepcza placowka opiekunczo - wychowawcza
liczba dzieci kwota w zlotych liczba dzieci kwota w zlotych
2013 2 2.324,91 8 28.610,36
2014 1 3.908,90 8 108.104,70
2015 3 5.701,87 8 204.101,48

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 w/w ustawy, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa ze wzglgdu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi
udzial w kosztach pobytu dziecka w pieczy. W pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastgpczej, udziat ten wynosi 10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka, w drugim
roku — 30%, w trzecim roku i nastgpnych latach — 50%. Wzrost kwot przedstawionych w
powyzszej tabeli zwigzany byt bezposrednio z okresem pobytu dzieci w pieczy zastgpczej
oraz zmieniajacymi si¢ Srednimi kosztami utrzymania w placowkach. Dodatkowo rok 2013
byl rokiem umieszczenia dzieci w placowkach, a okres pobytu nie obejmowal dwunastu

miesiecy.

5.1.5. Przemoc w rodzinie

Przemoc jest bardzo zlozonym 1 trudnym zjawiskiem, wystgpujacym bardzo
powszechnie w kazdym spoteczenstwie. Wigkszos$¢ ludzi posiada do§wiadczenia wyniesione
z jakiego$ okresu swojego zycia, jako ofiara, sprawca lub $wiadek przemocy. Przemoc
narusza prawa i dobra jednostki. Uniemozliwia samoobrong i powoduje szkody w rozwoju i
funkcjonowaniu czlowieka. Niezmiernie trudno jest okresli¢ skale przemocy w rodzinie. W
wielu polskich domach jest ona codziennym towarzyszem zycia rodzinnego. Przemoc w
rodzinie to bardzo wazny problem spoteczny.

Istnieje wiele definicji przemocy w rodzinie. Za przemoc w rodzinie nalezy uznac

kazdy czyn lub zaniedbanie ze strony jednego cztonka rodziny wobec innych jej cztonkow,
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ktory zagraza zyciu, cielesnej lub psychicznej wolnosci badz powaznie szkodzi rozwojowi
osobowosci poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej. W
dniu 29 lipca 2005 roku przyjeta zostata ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(DZ.U.z 2015 r., poz. 1390), ktora uregulowala zakres odpowiedzialnosci i1 dziatan
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego w dazeniu do poszanowania praw i
wolno$ci cztowieka oraz zwigkszania skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie
stanowi.

Zgodnie z zapisami w/w ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy w szczego6lnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na ktory sktada si¢
miedzy innymi: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczeg6lnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie, zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w
rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gmina Dabrowa Biatostocka realizuje zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w oparciu o zapisy przedmiotowej ustawy a takze Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2010 — 2016, przyjetego Uchwala Nr XXXVII/309/10 Rady Miejskiej w Dabrowie
Biatostockiej w dniu 29 pazdziernika 2010 roku, zmienionego nastgpnie Uchwala Nr
XXXIV/215/14 z dnia 25 marca 2014 roku.

Dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie zgodnie z zaloZeniami ustawy, realizuje Zespot
interdyscyplinarny. W dniu 15 grudnia 2010 roku Rada Miejska w Dabrowie Biatostockiej
podjeta Uchwale Nr I1I/8/10 w sprawie trybu, sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Osobowy
sktad Zespotu interdyscyplinarnego w Dabrowie Bialostockiej zostal powotany przez
Burmistrza Dabrowy Biatostockiej Zarzadzeniem Nr 6/11 z dnia 31 stycznia 2011 roku. Na
dzien tworzenia niniejszej Strategii obowigzujacym w tym zakresie jest Zarzadzenie
Burmistrza Dabrowy Bialostockiej Nr 67/15 z dnia 2 pazdziernika 2015 roku. W sktad
zespolu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji

pozarzadowej oraz kurator sadowy.
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Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie 1 koordynowanie dziatan
podmiotdw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w
szczegolnosci przez: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan
w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku, inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym oraz inicjowanie dzialan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w
rodzinie. W celu rozwigzywania problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w
rodzinie w indywidualnych przypadkach Zespét interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy

robocze.

Tabela 28
Posiedzenia Zespolu interdyscyplinarnego i Grup roboczych w Dabrowie Bialostockiej w latach
2011 - 2016 (I-XI)

Rok Liczba posiedzen
Zespol interdyscyplinarny Grupy robocze

2011 5 11

2012 4 68

2013 4 100

2014 4 127

2015 4 185

2016 A XD 3 142
ogolem 24 631

*dane Zespotu interdyscyplinarnego w Dabrowie Biatostockiej.

Z danych przedstawionych w tabeli wyraznie wynika, Ze z roku na rok wzrasta
czestotliwos$¢ posiedzen grup roboczych pracujacych bezposrednio z rodzinami z problemem
przemocy. Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca
odbywa si¢ w oparciu o procedur¢ "Niebieskie Karty" i zgodnie z zapisami ustawy nie
wymaga zgody osoby dotkni¢te] przemoca w rodzinie. Procedura "Niebieskie Karty"
obejmuje ogo6t czynnosci podejmowanych 1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Wszczecie procedury "Niebieskie Karty" nastepuje przez
wypeienie formularza ,,Niebieskiej Karty" w przypadku powziecia, w toku prowadzonych

czynno$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkdéw
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rodziny badz w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca

swiadkiem przemocy w rodzinie.

Tabela 29
Procedura ,,Niebieskie Karty” w latach 2010 — 2016 (I-XI)

Procedura ,,Niebieskie Karty” 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
-

XI)

liczba wypetnionych formularzy 3 16 23 35 50 70 50

,.Niebieska Karta A”

liczba rodzin objetych procedura 3 16 18 27 31 39 67

,»Niebieskie Karty”:

w tym liczba rodzin z dzieé¢mi 2 13 14 11 15 22 37

w tym liczba rodzin z problemem 2 11 14 19 25 29 55

alkoholowym

liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie 3 18 16 28 35 31 74

Karty” na dzien 31 grudnia

liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie 0 1 20 15 24 50 43

Karty”

*dane Zespotu interdyscyplinarnego w Dabrowie Biatostockie;j.

Dokonujac analizy danych zebranych w powyzszej tabeli wyraznie wida¢, iz na
przestrzeni ostatnich sze$ciu lat znaczaco wzrosta liczba wypetnionych formularzy
,Niebieska Karta A” - w roku 2015 w stosunku do roku 2010 ponad dwudziestokrotnie.
Jednak z uwagi na zmiany ustawowe analiz¢ zebranych danych nalezy przeprowadzaé w
odniesieniu do roku 2011, ktéry potwierdza tendencje wzrostowe w kolejnych latach. O
143,75% biorgc pod uwage lata skrajne analizy wzrosta takze liczba rodzin, w ktorych
wdrozono procedure ,,Niebieskie Karty”. Nalezy takze zauwazy¢, iz przemoc w rodzinie w
ponad 40% w latach 2013-2014 i ponad 56% w 2015 roku dotyczy rodzin, w ktorych
wychowujg si¢ dzieci. Przy czym od roku 2012 nastapil w tym zakresie spadek o okoto 20%.
W ponad 70% rodzin, w ktérych prowadzona jest procedura ,,Niebieskie Karty” wystepuje
takze problem z naduzywaniem alkoholu. Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieskie
Karty” w stosunku do liczby rodzin objetych procedura wskazuje na czgstotliwosé aktow
przemocy w rodzinie. W roku 2012 $rednio na rodzine¢ objeta procedura czestotliwosé

odnotowanych aktow przemocy wynosita 1,28 razy, natomiast w roku 2015 juz 1,74.

Osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela si¢ bezplatnej pomocy, w

szczegbdlnosci migedzy innymi w formie poradnictwa psychologicznego. W roku 2013 przy
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Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej utworzono Punkt Pomocy
Rodzinie — Punkt Interwencji Kryzysowej, w ktorym osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej 1 wymagajacym wsparcia w zakresie migdzy innymi probleméw zycia i
rozwoju osobistego, problemow zycia rodzinnego (przemoc, uzaleznienia, itp.), trudnosci we

wzajemnych relacjach, wychowawczych otrzymuja profesjonalng pomoc psychologiczna.

Tabela 30
Poradnictwo psychologiczne w ramach Punktu pomocy rodzinie — punktu interwencji
kryzysowej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej w latach 2013
—-2015
Rok Liczba godzin Odbiorcy pomocy
[:l(()irzzifill(l)it:gv(:l kobiety mezZezyzni dzieci ogolem
(VII - XII) 92 10 4 10 24
2013
2014 240 29 15 16 60
2015 300 27 9 14 50

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

W okresie ostatnich trzech lat w zakresie poradnictwa psychologicznego nastapit
znaczacy wzrost w zakresie liczby godzin $wiadczonej ustugi. W roku 2015 liczba godzin
pracy psychologa wzrosta o 25% w stosunku do roku poprzedzajacego oraz o ponad 63% w
odniesieniu do roku 2013 (proporcjonalnie). Z przedstawionych danych wynika takze, iz z
pomocy psychologicznej cze¢éciej korzystaty kobiety. W roku 2015 kobiety stanowily 54%
og6tu 0séb objetych pomoca psychologiczng.

Tabela 31
Naklady finansowe w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w latach 2013-2015

Kwota w zlotych 2013 2014 2015

9.409,27 13.600,00 18.594,90

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Powyzsze tabele wskazujg jednoznacznie na wzrost naktadow finansowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 zwigkszanie dost¢pu do specjalistycznej, bezptatnej

pomocy mieszkancom gminy uwiktanym w problem przemocy w rodzinie.

Tabela 32
Struktura osob doznajacych i stosujacych przemoc w rodzinie

39

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany Strona 40



Rok Ofiary Sprawcy
dzieci kobiety mezezyzni dzieci kobiety mezezyzni

2010 0 3 0 0 0 3
2011 0 16 0 0 0 16
2012 0 21 1 IM 0 21
2013 1M 26 3 0 3 27
2014 1M 29 7 0 3 34
2015 0 43 7 0 7 43
ogolem 2 138 18 1 13 144

*dane Zespotu interdyscyplinarnego w Dabrowie Biatostockiej.

Struktura oséb najczesciej stosujacych i doznajacych przemocy w rodzinie na terenie
gminy Dabrowa Bialostocka wpisuje si¢ w ogdlng specyfike zjawiska. W zdecydowane;j
czesci (87%) ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety. W zarejestrowanych od 2010 roku
przypadkach przemocy, me¢zczyzni, ktorzy padli ofiarg agresywnych zachowan w rodzinie
stanowili ponad 11%, 1,27% stanowily dzieci. Na 158 prowadzonych procedur ,,Niebieskie
Karty”, w 144 przypadkach sprawcami przemocy w rodzinie byli m¢zczyzni (91%). W 8%
agresywne zachowania wobec swoich bliskich przejawialy kobiety. Odnotowano takze
sytuacje, gdy sprawca przemocy w rodzinie byto dziecko ptci meskie;.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazuje na koniecznos$¢ stosowania
wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie oddzialywan o charakterze korekcyjno-
edukacyjnym. Zadanie to zgodnie z zapisami ustawy powierzone zostalo powiatom, ktdre
opracowuja, a nastgpnie realizuja programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie. W przypadku gminy Dabrowa Biatostocka zadanie to
wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotce.

Idea oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0sOb stosujacych przemoc w
rodzinie ugruntowana zostata na podstawie faktu, iz zachowania tego typu sa wyuczone
1 przejmowane z pokolenia na pokolenie oraz, ze istnieje mozliwos¢ ich korekty poprzez
miedzy innymi edukacj¢ majacg na celu u§wiadomienie sprawcy co do istoty i charakteru jego
zachowan. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec o0séb stosujacych przemoc w
rodzinie prowadzone s3 w celu: powstrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed
dalszym stosowaniem przemocy, rozwijania umiej¢tnosci samokontroli i wspolzycia w
rodzinie, ksztaltowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania
przemocy Ww rodzinie, uznania przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie swojej
odpowiedzialno$ci za stosowanie przemocy, zdobycia 1 poszerzenia wiedzy na temat

mechanizmow powstawania przemocy w rodzinie, zdobycia umiejetnosci komunikowania si¢
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1 rozwigzywania konfliktow w rodzinie bez stosowania przemocy oraz uzyskania informacji o
mozliwo$ciach podejmowania dziatan terapeutycznych.

Program korekcyjno-edukacyjny zawiera okre§lone elementy i struktur¢ dziatan. Jest
okreslany w czasie, a po jego zakonczeniu oceniany pod wzgledem skutecznosci

1 efektywnosci, poprzez monitorowanie zachowan osoby, ktora ukonczyta program do 3 lat.

Tabela 33
Edukacja osob stosujacych przemoc w rodzinie w latach 2011 -2015
Rok Udzial osob stosujacych przemoc w Monitorowanie sytuacji osob stosujacych
programie korekcyjno - edukacyjnym przemoc w rodzinie, poddanych dzialaniom
korekcyjno - edukacyjnym
liczba liczba liczba liczba liczba liczba
zlozonych sprawcow sprawcow, sprawcow, wszczetych sprawcow
deklaracji bioracych ktorzy ktérzy procedur bioracych
udzial w zakonczyli ponownie »NK” udzial w
programie udzial w dopuscili si¢ innych
programie aktow formach
przemocy wsparcia/
terapii
2011 0 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0
2014 4 2 1 1 1 1
2015 2 2 1 2 4 0
ogolem 6 4 2 3 5 1

*dane Zespotu interdyscyplinarnego w Dabrowie Biatostockie;j.

Aktywno$¢ dotyczaca udzialu oséb stosujacych przemoc w rodzinie z terenu gminy
Dabrowa Bialostocka w programach korekcyjno — edukacyjnych pozostaje na bardzo niskim
poziomie. Dziatania informacyjne oraz zaangazowanie Zespolu interdyscyplinarnego, grup
roboczych i pracownikdw pomocy spotecznej w propagowanie tej formy pomocy nie wptywa
znaczaco na wzrost aktywnos$ci edukacyjnej sprawcow. Udziat w programie odbywa si¢ na
zasadzie dobrowolno$ci z wyjatkiem sytuacji, gdy obowiazek taki zostanie na osobe
stosujacg przemoc nalozony przez sad.

Dane przedstawione w tabeli wskazuja na niepokojaca sytuacje zwigzang z
efektywnoscig 1 skutecznoscig dziatan korekcyjno — edukacyjnych zastosowanych w
programie wobec sprawcOéw przemocy w rodzinie. Mimo zlozonych deklaracji udzialu w
programie korekcyjno — edukacyjnym 1/3 sprawcow nie przystapila do jego rozpoczecia, a
potowa z o0sOb stosujacych przemoc objeta programem, go nie ukonczyla. 75% oséb
stosujagcych przemoc poddanych dzialaniom, ponownie dopuscita si¢ aktow przemocy w

rodzinie ze $rednig czestotliwoscia 1,67. Sytuacja powyzsza wskazuje na koniecznos$é
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poszukiwania narzedzi o bardziej restrykcyjnym charakterze oraz systemowych rozwigzan w

tym zakresie.

6 UZALEZNIENIA

Pojecie uzaleznienia definiowane jest jako nabyty stan zaburzenia zdrowia
psychicznego lub fizycznego, ktéry cechuje si¢ okresowym lub stalym przymusem
wykonywania okreslonych czynnosci. Uzywane jest w odniesieniu do takich zaburzen jak
uzaleznienie od narkotykow, lekow, alkoholu, nikotyny, ale tez do wielu innych
przymusowych zachowan, np.: korzystania z gier hazardowych, komputerowych, korzystania
z Internetu, ogladania telewizji, seksu, zakupow, zbierania r6znego rodzaju przedmiotow, czy
tez pracy. Pojecie uzaleznienia traktowane jest bardzo szeroko 1 zaktada ono, ze moze ono

obejmowac takze inne czynnos$ci, nad wykonywaniem ktorych dana osoba utracita kontrolg.

Precyzyjne zdiagnozowanie problemu uzaleznienia jest bardzo trudne. Przypuszcza
si¢, ze wiele osob zmagajacych si¢ z uzaleznieniem nie szuka specjalistycznej pomocy i nie

posiada swiadomosci nekajacego je problemu.

Bazujac na rozpoznaniu $rodowiska lokalnego oraz doswiadczeniu pracownikow
dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej mozna stwierdzié, iz na terenie gminy Dabrowa
Bialostocka wiodacym problemem jest uzaleznienie od alkoholu, ktore ze wzgledu na
rozmiary mozna uzna¢ za lokalny problem spoleczny. Przyczyny alkoholizmu moga by¢
rézne. Mozna do nich zaliczy¢ nieprawidlowe wzorce rodzinne, uwarunkowania spoteczne,

ale takze brak zyciowych perspektyw, niepowodzenia zyciowe 1 dostepnos¢ rynku.

Na terenie gminy Dabrowa Biatostocka w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Komisja sktada si¢
z dziesigciu cztonkdéw, bedacych przedstawicielami grup zawodowych stykajacych si¢ w
swojej codziennej pracy z problemem uzaleznien. W pierwszym kwartale 2016 roku swoja
dzialalnos¢ rozpoczeta takze grupa Anonimowych Alkoholikow ,,Ostatni dzwonek™.
Spotkania niepijacych osob uzaleznionych odbywaja si¢ raz w tygodniu na terenie budynku

Miejsko — Gminnego O$rodka Kultury w Dabrowie Biatostockie;.

Do dnia 31 grudnia 2015 roku na terenie gminy w ramach Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Bialostockiej funkcjonowata Poradnia leczenia
uzaleznien. W samym tylko roku 2015 w Poradni tej byto zarejestrowanych 155 pacjentow

uzaleznionych od alkoholu, ktorym udzielono 124 porad lekarskich oraz 705 porad
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indywidualnych (psychologicznych 1 terapeutycznych). Zorganizowano takze 60 sesji
grupowych, z ktorych tacznie skorzystalo 59 osob uzaleznionych od alkoholu. Od dnia 1
stycznia 2016 roku na terenie gminy w/w Poradnia nie funkcjonuje. Najblizsze poradnie
leczenia uzaleznien zlokalizowane sg w odlegtosci 30 — 40 km od Dabrowy Biatostockiej
(Sokotka, Augustéow), co stwarza dodatkowa bariere¢ osobom uzaleznionym w drodze do
trzezwos$ci. Niewatpliwie konieczne jest podjecie wszelkich dziatan umozliwiajacych

reaktywowanie Poradni leczenia uzaleznien w Dabrowie Bialostockie;.

Tabela 34
Lokalny rynek napojow alkoholowych w latach 2010 — 2016 (I — IX)

Dzialania w zakresie lokalnego rynku | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016

napojow alkoholowych I-
IX

liczba punktéw sprzedazy napojow 37 38 32 35 33 31 34
alkoholowych
liczba przeprowadzonych kontroli 0 0 0 0 18 0 0
punktow sprzedazy napojow
alkoholowych
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz 20 23 8 31 24 13 16
napojow alkoholowych (w danym
roku)
liczba decyzji podjetych w sprawie 0 0 0 0 0 0 0

cofni¢cia zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych

liczba pozytywnych opinii GKRPA w 15 16 6 20 17 14 8
sprawie wydania zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych
liczba negatywnych opinii GKRPA w 2 0 2 3 1 3 1
sprawie wydania zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych
*dane Urzedu Miejskiego w Dabrowie Biatostockiej Referatu Finansowego.

Dokonujac analizy liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych na terenie gminy
Dabrowa Bialostocka mozna zauwazy¢, iz od lat 2010, 2011 nastgpil spadek w liczebnosci
punktow (z 38 w 2011 roku do 34 w roku 2016-do IX). Najwigkszy spadem w tym zakresie
przyniosty lata 2012 i 2015 (o okoto 18%). Jedynym rokiem, w ktorym Komisja dokonata
kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych byt rok 2014. Wowcezas kontrolg objeto okoto
55% punktéw dziatajgcych na terenie gminy. W analizowanym okresie nie podjeto decyzji w sprawie
cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych. Liczba wydanych przez Komisje
negatywnych opinii w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach
2010 — 2016 (I-IX) byta dos¢ zréznicowana i wahata si¢ od 0 do 33% w stosunku do wydanych w
danym roku opinii pozytywnych.

Tabela 35
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Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych a liczba mieszkancow gminy w latach 2010 —

2015
Rok Liczba mieszkancow Liczba punktow Liczba mieszkancow
przypadajaca na
punkt
2010 12589 37 340
2011 12515 38 329
2012 12462 32 389
2013 12446 35 356
2014 12296 33 373
2015 12153 31 392

*dane zestawione (Tabele Nr 4, Nr 34).

Sukcesywny spadek w zakresie liczby mieszkancow gminy Dabrowa Biatostocka oraz
spadek ilosci punktéw sprzedazy napojow alkoholowych spowodowal wzrost w zakresie
liczby mieszkancow gminy przypadajacych na jeden punkt sprzedazy. W roku 2015 w

stosunku do roku 2010 mozna zaobserwowac¢ wzrost 0 15,29%.

W dniu 28 czerwca 2016 roku Rada Miejska w Dabrowie Bialostockiej podjeta
Uchwate Nr XVIII/110/16 w sprawie zmiany Uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie
Biatostockiej Nr XVII/133/08 z dnia 23 wrzes$nia 2008 roku i dokonata zwigkszenia na terenie
gminy liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu do 20 punktéw przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 10

punktéw przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Tabela 36
Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w zakresie zlozonych
wnioskow w latach 2010 — 2016 (I - IX)

Dzialania 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 1
-1X

Liczba wnioskdéw o objecie 32 59 56 53 50 46 29

pomoca, ktore wptynety do

Komisji

Liczba wnioskow Komisji do Sadu 11 7 3 4 6 6 3

o skierowanie na przymusowe

leczenie

Liczba posiedzen odbytych przez 12 8 9 9 10 9 7

Komisje

*dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dabrowie Biatostockie;j).

Liczba wnioskéw wplywajacych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w analizowanych latach ksztalttowata si¢ réznie. Najmniej wnioskow
zanotowano w roku bazowym oceny. W roku 2011 nastgpil gwaltowny wzrost liczby

wnioskow, ktore wplynety do komisji w zakresie objecia dzialaniami osob, co do ktorych
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istniato podejrzenie, ze moga by¢ uzaleznione od alkoholu. Wzrost ten wynosit ponad 84% w
stosunku do roku 2010. Poczynajac od roku 2012 w powyzszym zakresie odnotowano
stopniowy spadek o okoto 5% rocznie, z wyjatkiem roku 2015, kiedy to spadek w stosunku do
roku poprzedzajacego wynidst 8%.

Liczba wnioskéw kierowanych przez Komisje do Sadu o skierowanie na przymusowe
leczenie 0s6b uzaleznionych od alkoholu osiagneta najwyzszy wskaznik w roku 2010 i
wynosil ponad 34% wnioskow, ktore wplynety do Komisji. Najnizszy wskaznik w tym
zakresie zanotowano w roku 2012 (5,35%). W roku 2014 w odniesieniu do roku 2013
wskaznik ten wzrost oz 7,55% do 12 %. Wnioski kierowane przez Komisj¢ do Sadu o
skierowanie na przymusowe leczenie 0sob uzaleznionych od alkoholu s3 narzedziem o
charakterze restrykcyjnym i odnosza si¢ zazwyczaj do osob, ktére cechuje zaprzeczenie
swojemu uzaleznieniu, brak wspodipracy z przedstawicielami Komisji oraz zachowania
powodujace zagrozenie dla zdrowia i zycia wlasnego oraz cztonkdéw rodzin uzaleznionych.
Zatem wysokiego, czy tez rosngcego wskaznika tych wnioskéw nie nalezy odczytywaé jako

sytuacji o zabarwieniu pozytywnym.

Tabela 37
Srodki finansowe w latach 2010 — 2015- profilaktyka uzaleznien

Srodki 2010 2011 2012 2013 2014 2015
finansowe w
zlotych
uzyskane z 160.803,11 | 171.885,60 | 173.671,00 | 173.616,28 | 181.596,18 | 170.191,08
oplat za
zezwolenie na
sprzedaz
alkoholu
wykorzystane | 162.200,00 | 165.500,00 | 174.342,00 | 172.724,00 | 157.862,00 | 162.014,00
na
profilaktyke

uzaleznien
*dane Urzedu Miejskiego w Dabrowie Biatostockiej Referatu Finansowego.

W latach 2010 — 2012 zaobserwowa¢ mozna wzrost kwoty $rodkow finansowych
wydatkowanych na dziatania zwigzane z profilaktyka uzaleznien (2% - w roku 2011, 5% w
roku 2012). W roku 2013 w stosunku do roku 2012 nastgpit okoto 1% spadek w tym
zakresie. W roku 2014 wykorzystanie $rodkéw finansowych na profilaktyke uzaleznien
zmniejszyto si¢ az o okoto 8% stosunku do roku poprzedzajacego, jednak juz w 2015 roku

wydatki w tym zakresie wzrosty o 2,63%.
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Srodki finansowe uzyskane przez Gming z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu zwigkszaty si¢ poczynajac od 2010 roku. W roku 2014 w stosunku do roku
bazowego oceny wzrost ten wynidst 12,93%, jednak rok pdzniej wpltywy z tego tytutu
zmniejszyty si¢ 0 6,28%. Srodki pozyskane przez budzet Gminy z tytutu oplat za zezwolenie
na sprzedaz alkoholu sg przeznaczane na dzialania zwigzane z profilaktyka uzaleznien.
Niewykorzystane w danym roku kalendarzowym powigkszaja budzet dzialan

profilaktycznych w roku nastepnym.

Tabela 38
Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke uzaleznien a liczba mieszkancéw gminy w latach
2010 - 2015

Rok Liczba Kwota srodkow finansowych Kwota Srodkow finansowych w

mieszkancow przeznaczonych na zlotych przeznaczonych na
profilaktyke uzaleznien w profilaktyke uzaleznien
zlotych przypadajaca na jednego
mieszkanca

2010 12589 162.200,00 12,88

2011 12515 165.500,00 13,22

2012 12462 174.342,00 14,00

2013 12446 172.724,00 13,88

2014 12296 157.862,00 12,84

2015 12153 162.014,00 13,33

*dane zestawione (Tabele Nr 4, Nr 37 ).

Kwota $rodkow finansowych przeznaczonych na profilaktyke wuzaleznien
przypadajaca na jednego mieszkanca w latach poddanych analizie nie podlegata znaczacym
zmianom 1 wahata si¢ od 0,12 zt do 1,04 zi, przy czym kwota 1,04 zt. odnosi si¢ do
zanotowanego spadku kwoty przeznaczonej na profilaktyke uzaleznien pomig¢dzy latami 2013

—2014.

7 NIEPEENOSPRAWNOSC

Niepelnosprawno$¢ oznacza dlugotrwaly stan wystgpowania pewnego rodzaju
ograniczen w prawidlowym funkcjonowaniu organizmu cztowieka, ktore moga by¢ skutkiem
obnizenia sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych lub tez umystowych.

Niepelnosprawno$¢, to uszkodzenie, utrata lub wada organizmu w zakresie
psychicznym, fizjologicznym badZz anatomicznym. Moze by¢ calkowita lub czeSciowa o
charakterze trwatym lub okresowym, wrodzonym lub nabytym, ustabilizowanym lub tez

progresywnym (https://pl.wikipedia.org).
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Dane dotyczace populacji 0séb niepetnosprawnych prawnie i biologicznie w Polsce
zbierane sg w ramach przeprowadzanych co dziesi¢¢ lat narodowych spiséw powszechnych.
Prowadzone sg takze okresowe badania ankietowe na populacjach reprezentacyjnych.
Diagnoza grupy osob niepetnosprawnych na terenie gminy jest bardzo trudna z uwagi na brak
pelnych danych w tym zakresie. Orzeczenia bedgce podstawa do uznania osoby za
niepetnosprawng wydaja Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci - jako
pierwsza instancja, Wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetlnosprawnosci - jako
instancja druga. Zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wydajg orzeczenia o:
zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci, o niepetnosprawnosci, o
wskazaniach do ulg i uprawnien. Lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wydaje
na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych orzeczenia o: catkowitej niezdolno$ci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji, niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, catkowitej niezdolnosci
do pracy, czesciowej niezdolnosci do pracy. Lekarz rzeczoznawca KRUS (I instancja) orzeka
natomiast o niezdolno$ci do pracy ubezpieczonego w gospodarstwie rolnym.

Sytuacje w pewnym zakresie mozna obserwowac¢ na podstawie dziatalno$ci zespotow
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Dla mieszkancéw gminy Dabrowa Bialostocka
wlhasciwym jest Powiatowy Zespdot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sokotce.
Ponizsza tabela przedstawia dane w zakresie orzeczen wydanych mieszkancom powiatu

sokolskiego na przestrzeni ostatnich szesciu lat.

Tabela 39
Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych mieszkancom powiatu sokélskiego w latach
2010 -2015 przez Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sokolce

Liczba wydanych orzeczen 2010 2011 2012 2013 2014 2015
liczba orzeczen o 103 72 81 82 91 109
niepetnosprawnosci wydanych

dzieciom

liczba orzeczen o stopniu 637 665 872 737 679 770

niepetlnosprawnosci wydanych
osobom po 16 roku zycia

ogolem 740 737 953 819 770 879
liczba orzeczen wydanych w sprawie

odmowy zaliczenia do osob 52 27 67 55 54 54
niepetnosprawnych, ustalenia stopnia

niepetlnosprawnosci

*dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Sokotce.
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Analizujgc dane zawarte w tabeli mozna stwierdzi¢, ze liczba orzeczen wydanych
mieszkancom powiatu sokolskiego w sprawie ustalenia niepelnosprawnosci przez Powiatowy
Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Sokolce wzrosta 18,78% biorac pod
uwagge lata skrajne analizy, przy czym liczba tych orzeczen w roku 2015 byta nizsza o ponad
7% niz w roku 2012. W roku 2015 w powiecie sokolskim dzieci do 16 roku zycia stanowity
12,40 % ogo6tu oséb, ktérym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci. Najwyzszy wskaznik
w tym zakresie odnotowano w roku 2010 — 13,92%, najnizszy w roku 2012 — 9,29%.
Wskaznik orzeczen wydanych w sprawie odmowy orzeczenia o niepetnosprawnosci od kilku

lat pozostaje na poziomie 6 — 7 % wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci.

Tabela 40
Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych mieszkancom gminy Dabrowa Bialostocka w
latach 2014 -2015 przez Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sokélce

Liczba wydanych orzeczen 2014 2015
liczba orzeczen o niepetnosprawnos$ci wydanych dzieciom 19 23
liczba orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wydanych osobom 102 127
po 16 roku zycia
ogolem 121 150
liczba orzeczen wydanych w sprawie odmowy zaliczenia do os6b 5 6
niepetlnosprawnych, ustalenia stopnia niepelnosprawnosci

*dane Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Sokotce.

Powyzsza tabela obrazuje sytuacj¢ dotyczaca liczby orzeczen o niepetnosprawnosci
wydanych mieszkancom gminy Dabrowa Biatostocka na przestrzeni ostatnich dwoch lat. W
roku 2014 mieszkancy gminy Dabrowa Bialostocka, ktorym wydano orzeczenia o
niepetnosprawnosci stanowili 15,71 % ogdtu orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych przez
Zespol w Sokoétce. Natomiast w roku 2015 w tym zakresie nastapit wzrost do 17,06 %.
Zaobserwowa¢ mozna wyzszy niz w danych dotyczacych powiatu udzial orzeczen o
niepetnosprawnosci wydanych dzieciom do 16 roku zycia — ponad 15%. Wskaznik orzeczen
wydanych w sprawie odmowy orzeczenia o niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2014 -
2015 pozostaje na poziomie 4 % ogdtu wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci 1 jest nizszy
niz ustalony dla danych dotyczacych powiatu sokolskiego.

W zakresie pomocy skierowanej do osOb niepetnosprawnych na terenie gminy
Dabrowa Bialostocka i powiatu dziatajg: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej; w Dabrowie
Biatostockiej, Zaklady Opieki Zdrowotnej, Stowarzyszenie ,,Rado$¢ Zycia” w Dabrowie
Biatostockiej: Warsztaty Terapii Zajeciowej, Swietlica adaptacyjno — rehabilitacyjna,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotce.
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Tabela 41
Liczba o0séb niepelnosprawnych w systemie Swiadczen rodzinnych w latach 2010 — 2015

Rok Dzieci do 16 roku zycia Umiarkowany stopien Znaczny stopien
niepelnosprawnosci niepelnosprawnosci
kobiety | mezczyzni | ogolem | kobiety | mezczyzni | ogolem | kobiety | mezezyzni | ogolem

2010 19 39 58 38 39 77 35 46 81
2011 19 39 58 37 39 76 43 40 83
2012 21 40 61 36 38 74 47 40 87
2013 21 33 54 43 40 83 42 45 87
2014 22 31 53 43 42 85 50 53 103
2015 21 28 49 42 39 81 47 48 95

*dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej.

Z oferty pomocy skierowanej do oso6b niepetnosprawnych w ramach ustawy z dnia 23
listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych w analizowanym okresie korzystato rocznie
ponad dwiescie 0sob niepelnosprawnych. Najwigksza liczbe os6b odnotowano w roku 2014 —
241, najmniejszg w roku 2010 — 216 oséb. Rok 2015 w stosunku do roku poprzedzajacego
przyniést w tym zakresie spadek o 6,64%. W roku 2015 dzieci do 16 roku zycia stanowity
21,78 % ogodhu osob, ktorym udzielono wsparcia w zakresie przewidzianym ustawa o
Swiadczeniach rodzinnych. Najwyzszy wskaznik w tej grupie zanotowano w roku 2012.
Wynosit on 27,48% 1 z kazdym kolejnym rokiem osiagat nizsza warto$¢. Zaakcentowania
wymaga takze fakt, iz w kazdym roku poddanym analizie liczba oséb niepelnosprawnych w
stopniu znacznym przewyzszala liczbg osob niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym.

W roku 2014 az o ponad 21%.

Tabela 42
Liczba os6b niepelnosprawnych z terenu gminy objetych pomoca Warsztatow Terapii
Zajeciowej w Dabrowie Bialostockiej w latach 2010 — 2016 (I-VI)

Rok Liczba oséb
Ogoélem kobiety mezezyzni
2010 21 7 14
2011 21 7 14
2012 22 7 15
2013 23 9 14
2014 25 9 16
2015 25 9 16
2016 (I-VI) 25 9 16

*dane Stowarzyszenia ,,Rado$¢ Zycia” Warsztatow Terapii Zajeciowej w Dabrowie Biatostockiej.
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Dzialalno$¢ w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej 0sob niepetnosprawnych
na terenie gminy Dabrowa Biatostocka prowadza Warsztaty Terapii Zajeciowe] przy
Stowarzyszeniu na rzecz osob Niepetosprawnych ,,Rado$¢ Zycia”. W ramach prowadzonych
bezptatnie zaje¢ w obrebie pieciu pracowni - zycia codziennego, technicznej, plastycznej,
uzupeltniajacej, rehabilitacyjnej - osoby niepelnosprawne (ze wskazaniami do uczestnictwa w
WTZ) maja mozliwo$¢ podniesienia swojej sprawnosci psychofizycznej, poprawy zaradnosci
zyciowej oraz przystosowania i funkcjonowania spotecznego. Od roku 2013 liczba osob z
terenu gminy korzystajacych ze wsparcia w tym zakresie wzrosta i na dzien 30.06.2016 roku
wynosita 25 0sob. Z danych zrodlowych WTZ wynika, iz od momentu powstania (marzec
2000 r.) do chwili obecnej i1lo$¢ 0s6b objetych pomoca wzrosta o 19,04 %. Podopieczni WTZ
i ich rodziny mialy takze okazj¢ skorzysta¢é z poszerzonej oferty wsparcia w ramach
realizowanych przez Stowarzyszenie projektow finansowanych ze $rodkéw  Unii
Europejskiej: ,,Edukacja 1 wsparcie”, ,,Uczymy si¢ przez cale zycie przez cale Zycie
uprawiamy sport”, ,,Zdrowe zycie bez otytosci poprzez sport”, By droga do pracy byta
bezpieczna”. Niepetnosprawne dzieci z terenu gminy Dabrowa Biatostocka maja takze
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy w ramach S$wietlicy adaptacyjno — rehabilitacyjnej,
dziatajacej przy Stowarzyszeniu ,,Rado$¢ Zycia”. W latach 2010 - 2011 z tej formy pomocy
korzystato po 27 dzieci, w latach 2012 — 2013 — po 21 dzieci oraz po 19 dzieci w kolejnych
dwoch latach dzialalnosci. Z uzyskanych danych wynika, iz na dzien 30 czerwca 2016 roku

w ramach §wietlicy udzielono pomocy 17 niepelnosprawny dzieciom.

Tabela 43
Liczba os6b niepelnosprawnych z terenu gminy Dabrowa Bialostocka objetych pomoca
Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Sokélce w latach 2010 — 2015

Rodzaj pomocy Liczba oséb
2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015

Srodki PFRON na likwidacje barier 1 5 5 3 4 2
architektonicznych w komunikowaniu sie i
technicznych
Dofinansowanie do turnusow 4 9 19 8 8 9
rehabilitacyjnych
Dofinansowanie na zaopatrzenie w sprzet 35 43 79 42 33 39
rehabilitacyjny, Srodki pomocnicze i
ortopedyczne
Dofinansowanie kosztéw edukacji w szkole 0 0 0 2 2 5
policealnej, kolegium lub w szkole wyZszej
Dofinansowanie do likwidacji barier 0 0 0 0 3 2
utrudniajacych aktywizacje spoleczng i
zawodowa

*dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokofce.
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Analiza danych przekazanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotce
wskazuje, iz niepelnosprawni mieszkancy gminy Dabrowa Biatostocka korzystaja z oferty
pomocy Centrum. W roku 2010 z oferowanej pomocy skorzystalo ogoélem 40 o0s6b
niepetnosprawnych. Przez kolejne dwa lata odsetek tych osob wzrastal. W roku 2012 byt on o
157,5% wyzszy niz w roku 2010. Niestety w roku 2013 nastgpit dos¢ gwattowny spadek
liczby 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych ze wsparcia PCPR w Sokotce (o 46,60%). W
roku 2015 z form proponowanych przez Centrum skorzystalo 57 niepetnosprawnych
mieszkancow Gminy, czyli 25,33% liczby osob zarejestrowanych w Osrodku w ramach
ustawy z dnia 23 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych wskazaty (2015r. — 0s6b
225). Nalezy jednak pamigtaé, iz powyzszy rejestr zawiera tylko dane czastkowe i nie
obrazuje rzeczywistej liczby osob niepelnosprawnych. Dane zawarte w powyzszej tabeli
wskazuja, iz najpopularniejsza formg pomocy udzielang przez PCPR niepelnosprawnym
mieszkancom gminy Dabrowa Biatostocka bylo dofinansowanie kosztéw zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, srodkdw pomocniczych i ortopedycznych. W roku 2010 ta forma pomocy
trafita do 87,5% o0s6b niepetnosprawnych, ktorym przyznano wsparcie. W kolejnych latach
wskaznik ten oscylowat w granicach 76%. Od roku 2014 zanotowano spadek w tym zakresie
do 68,42% w roku 2015. Nalezy takze zwréci¢ uwage, iz w latach 2013 -2015 katalog
udzielanego przez PCPR w Sokoéfce wsparcia na rzecz mieszkancéw gminy Dagbrowa
Biatostocka rozszerzyl si¢ o dofinansowanie do kosztéw edukacji i1 likwidacji barier
utrudniajacych aktywizacje spolteczno — zawodowa oséb niepetnosprawnych.

Z informacji przekazanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoélce
wynika, 1z z uwagi na ograniczone Srodki finansowe corocznie znacznej czgSci 0sOb
niepetnosprawnych zwracajacych si¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy, Centrum jest
zmuszone odmowi¢ niezbednego wsparcia. Sytuacja niewystarczajacego zabezpieczenia

finansowego utrzymuje si¢ od kilkunastu lat.

8 OCHRONA ZDROWIA

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie jako nie tylko catkowity brak
choroby, czy tez kalectwa, ale takze stan pelnego, fizycznego, umystowego i1 spolecznego
dobrostanu, czyli dobrego samopoczucia. Nie poprzestaje na samym negujacym ujeciu, ze
zdrowie nalezy rozumie¢ jako brak choroby. Wrecz przeciwnie akcentuje, ze bardzo wazng
sktadowa zdrowia jest dobre samopoczucie. W kwestiach zdrowia nie mozna koncentrowac

si¢ wylacznie na chorobach, ale raczej na wzmacnianiu samego zdrowia. Wspodiczesna
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definicja zdrowia istotnie podkresla powigzanie zdrowia z zZyciem wewnetrznym i
spotecznym cztowieka oraz rol¢ kondycji fizycznej. Profilaktyka staje si¢ bardzo waznym
elementem zapobiegania chorobom (https://pl.wikipedia.org). Zgodnie z zapisami Konstytucji
Rozdziat II — Wolnos$ci prawa i obowigzki cztowieka i obywatela - Kazdy cztowiek ma prawo
do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne
sa obowigzane zapewni¢ réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, kobiet ci¢zarnych, osob
niepetnosprawnych 1 w podesztym wieku (art.68). Podpisany przez Rzeczpospolita Polska
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w art. 12 takze
stanowi, iz kazdy cztowiek ma prawo do korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu

ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego.

W zakresie ochrony zdrowia i zycia na terenie gminy Dgbrowa Biatostocka

funkcjonuja nizej wymienione podmioty:

Tabela 44
Wykaz placowek i podmiotow funkcjonujacych na terenie gminy Dabrowa Bialostocka w
zakresie ochrony zdrowia

Nazwa placowki wraz z nazwa poradni adres
Samodzielny  Publiczny  Zaklad  Opieki | ul. Sktodowskiej 15
Zdrowotnej: 16-200 Dabrowa Biatostocka

- poradnia rodzinna,

- oddzial chorob wewnetrznych,

- poradnia chirurgiczna,

- poradnia ginekologiczno — potoznicza,
- poradnia zdrowia psychicznego,

- poradnia medycyny pracy,

- poradnia dziecigca,

-Z0L,

- centralne laboratorium diagnostyczne,
- rehabilitacja

-szpital

Przychodnia Rodzinna NZOZ D. Falkowska: ul. 3 Maja lc

- poradnia rodzinna, 16-200 Dabrowa Biatostocka
- poradnia laryngologiczna,
- poradnia okulistyczna,

- poradnia dermatologiczna,
- poradnia ginekologiczna,
- poradnia neurologiczna
Zaklad Opieki Zdrowotnej Przychodnia | ul. 3 Maja Ic
Stomatologiczno-Lekarska E&B Falkowscy S.C. | 16-200 Dabrowa Biatostocka
Gabinet POZ:
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- poradnia rodzinna,
- gabinet stomatologiczny,

Niepubliczny Zaklad Opieki
Przychodnia Rodzinna ,,Bartek”:
- przychodnia rodzinna

Zdrowotnej

ul. H. KoMataja 1,
16-200 Dabrowa Bialostocka

Gabinet Stomatologiczny B. Kolenda

ul. H. Koltataja 7
16-200 Dabrowa Biatostocka

Prywatny  Gabinet  Stomatologiczny K. | ul. Potudniowa 1
Taraszkiewicz Sulik 16-200 Dabrowa Biatostocka
Apteka Cefarm Plac Kosciuszki 6

16-200 Dabrowa Biatostocka
Apteki Familijne ul. Tysiaclecia PP 12

16-200 Dabrowa Biatostocka

Apteka Samoobstugowa ,,Bliska”

Plac Kosciuszki 3
16-200 Dabrowa Biatostocka

Twoja Apteka ul. H. Koltataja 5
16-200 Dabrowa Bialostocka
Super Optyk Plac Kosciuszki 3,

16-200 Dabrowa Bialostocka

Zaklad optyczny, W. Fiedorczyk

ul. Potudniowa 1,
16-200 Dabrowa Bialostocka

*dane zestawione przez MOPS w Dabrowie Bialostockiej.

W ramach Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Dabrowie

Bialostockiej, ktorego podmiotem zatozycielskim jest Powiat Sokoélski funkcjonuje Szpital, w

zakresie ktorego od roku 2014 funkcjonuje wylacznie jeden oddziat — Chordb wewngtrznych.

31 grudnia 2011 roku dziatalno$¢ swoja zakonczyt Oddziat Pediatryczny, a rok i cztery

miesigce pozniej takze oddzial Chirurgii (07.05.2013 r.). W pomieszczeniach budynku

Szpitala od 1 lipca 2012 roku swoja dziatalno$¢ rozpoczal Zaktad Opiekunczo — Leczniczy.

Tabela 45

Pacjenci hospitalizowani w Szpitalu SPZOZ w Dabrowie Bialostockiej w latach 2010-2016(I-VI)

Oddziat Liczba hospitalizowanych pacjentow
2010 2011 2012 2013 2014 2015 20161 -
VI
Choréb 1379 1436 1244 1092 1092 943 444
wewngtrznych
Chirurgii 708 684 434 163 - - -
(zakonczenie
dziatalnos$ci
07.05.2013 r.)
Pediatryczny 443 427 - - - -
(zakonczenie
dziatalnoS$ci
31.12.2011r.)
*dane Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Biatostockiej.
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Sytuacje zwigzang z zakonczeniem dzialalnosci oddziatow Chirurgii i Pediatrii
Szpitala w Dabrowie Bialostockiej, a co za tym idzie ograniczenie dostgpu do ustug

medycznych lokalnej spotecznos$ci nalezy traktowac jako spotecznie negatywna.

Od dnia 1 lipca 2012 roku w pomieszczeniach Szpitala pozostalych po
zlikwidowanym Oddziale Pediatrii rozpoczal swoja dzialalno$¢ Zaktad Opiekunczo —
Leczniczy. Zaklad stanowi forme¢ stacjonarnej opieki dlugoterminowej. Udziela
catodobowych $wiadczen medycznych obejmujacych leczenie, pielegnacje i rehabilitacje
osobom, ktore nie wymagaja pobytu w placowce szpitalnej. Placoéwka zapewnia konieczne
lekarstwa, wyroby medyczne, odpowiednie wyzywienie oraz zaj¢cia rehabilitacyjne. Do
zakladu moze zostaé przyjeta osoba, ktéora z powodu choroby przewleklej wymaga
calodobowe;j opieki pielggnacyjnej. Czas pobytu w zaktadzie opiekunczo-leczniczym wynosi
6 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach czas pobytu mozna przedtuzy¢. Ponizsza tabela
obrazuje przeptyw pacjentdw w ujeciu rocznym, przy czym nalezy zauwazyC, iz
przedstawione dane nie odnoszg si¢ wylacznie do pacjentéw z terenu gminy Dabrowa
Bialostocka. Fakt powstania 1 funkcjonowania na terenie Dabrowy Biatostockiej Zaktadu
Opiekunczo — Leczniczego stanowi pozytywny element spoleczny, ktory rozszerzyt ofertg

pomocy skierowana do os6b chorych dlugotrwale.

Tabela 46
Pacjenci Zakladu Opiekunczo — Leczniczego przy SPZOZ w Dabrowie Bialostockiej w latach
2012 - 2016 (I-VI)

Liczba 2012 2013 2014 2015 2016 (I-VI)
pacjentow 32 63 69 74 58

*dane Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Biatostockiej.

Od roku 2005 w ramach Zaktadu Rehabilitacji SPZOZ w Dabrowie Bialostockiej
wykonywane sa $wiadczenia z zakresu rehabilitacji. Swiadczenia udzielane s w zakresie
rehabilitacyjnej opieki lekarskiej oraz fizjoterapii ambulatoryjnej. Zaktad dysponuje
nowoczesnym sprzgtem. W ramach dzialalno$ci wykonywane sa zabiegi ze wszystkich
dzialow fizykoterapii: jonoforezy, galwanizacje, elektrostymulacje, DD, diatermie
krotkotalowe, ultradzwigki, naswietlania lampg solux, kwarcowg , bioptron, masaze reczne ,
masaze wodno-wirowe konczyn goérnych i1 dolnych terapuls, magnetronic, fango, laser i
krioterapia. W sali ¢wiczen indywidualnych przeprowadzamy gimnastyke korekcyjng i
¢wiczenia poprawiajace 0golng kondycje fizyczng (dane — strona www.spzoz.home.pl). Dane

dotyczace liczby udzielanych porad w zakresie rehabilitacji przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 47

Porady udzielone w ramach Zakladu Rehabilitacji Leczniczej SPZOZ w Dabrowie Bialostockiej

w latach 2010 — 2016 (I-VI)

Poradnia Liczba porad
2010 2011 2012 2013 2014 2015 20161 -
VI
Rehabilitacji 1102 1235 1329 1700 1679 1477 877
Wad postawy - - 127 - - - -

*dane Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Biatostockiej.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, iz zapotrzebowanie na $wiadczenia

Zaktadu Rehabilitacji od lat jest wysokie. Biorgc pod uwage lata 2010 1 2013 zaobserwowac

mozna 54% wzrost w tym zakresie. Dane z podtrocza roku 2016 wskazuja, iz mozna si¢

spodziewac utrzymania poziomu porad na poziomie lat 2013, 2014, badz wyzszym.

W ofercie SP ZOZ w Dabrowie Bialostockiej znajduje si¢ takze katalog swiadczen

realizowanych w domu pacjenta, tj:

- Poradnia Lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej,

- Poradnia Rehabilitacji,

- Poradnia Zdrowia Psychicznego,

- Nocna i Swigteczna Wyjazdowa Opieka Lekarska,

- Nocna i Swigteczna Wyjazdowa Opieka Pielegniarska,

- Pielggniarska Dlugoterminowa Opieka Domowa,

- wizyty w Srodowisku pielegniarki sSrodowiskowej 1 potoznej sSrodowiskowe;.

Tabela 48
Porady udzielone w ramach SPZOZ w Dabrowie Bialostockiej w latach 2010 — 2016 (I-VI)
Poradnie/komérki Liczba porad
2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
I-VI
Poradnia Lekarza POZ 23122 | 24528 | 23679 | 22932 | 22765 | 22209 | 10893
Poradnia dzieci 6432 6692 5752 4873 362 187 64
Poradnia Ginekologiczno - 2914 2774 2705 3019 2936 2955 1517
Poloznicza
Poradnia Chirurgii Ogdlnej 7124 7147 6438 7202 7772 7995 | 4069
Poradnia Medycyny Pracy 510 630 683 731 723 785 461
Poradnia Zdrowia Psychicznego 1517 1672 1713 1485 1507 1424 916
(porady lekarskie i psychologiczne)
Poradnia Leczenia Uzaleznien 329 386 377 393 423 603 -
(porady lekarskie i psychologiczne)
Poradnia Gruzlicy i Choréb Pluc | 388 438 464 - - - -
Nocna i Swiateczna 2952 2824 2787 3233 2888 3041 1772
Ambulatoryjna Opieka Lekarska
POZ
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Nocna i Swiateczna Wyjazdowa 389 438 571 520 529 496 238
Opieka Lekarska POZ
Nocna i Swiateczna 2673 3201 2698 3115 3223 3066 1723
Ambulatoryjna Opieka

Pielegniarska POZ
Nocna i Swiateczna Wyjazdowa 215 134 404 431 404 463 183
Opieka Pielegniarska POZ
Izba Przyjeé Szpitala 2430 2282 1932 1111 744 819 475

*dane Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Biatostockiej.

Dokonujac analizy danych mozna stwierdzi¢, iz zakres pomocy $wiadczonej
pacjentom przez Poradnie Lekarza POZ i Ginekologiczno — Potoznicza SPZOZ w Dabrowie
Biatostockiej od roku 2010 pozostaje na podobnym poziomie. Od dnia 1 wrzesnia 2016 roku
Poradnia dla Dzieci nie udziela $wiadczen zdrowotnych. Pacjenci w/w Poradni zostali objeci
opieka przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej w Przychodni Rejonowej. Znaczacemu
zmniejszeniu ulegta liczba porad udzielonych w ramach Izby Przyje¢ Szpitala — o0 66,30% w
roku 2015. Pozostale Poradnie i komorki odnotowaty wzrost liczby $wiadczonych porad.
Najwigkszy wskaznik wzrostu wystapit w zakresie porad udzielonych przez Poradnig
Leczenia Uzaleznien i wyniost on 83,28% w roku 2015 w stosunku do roku 2010.
Zaniechanie funkcjonowania w/w Poradni od roku 2016 wydaje si¢ wiec spolecznie nie

uzasadnione 1 negatywne.

Tabela 49
Piel¢egniarska Dlugoterminowa Opieka Domowa w ramach SPZOZ w Dabrowie Bialostockiej w
latach 2010 — 2016 (I-VI)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(I-VI)
Liczba 19 19 15 23 16 14 11
pacjentow
Osobodni 2856 2081 3070 3838 3660 3628 1765

*dane Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Biatostockiej.

W zakresie pielggniarskiej dlugoterminowej opieki $wiadczonej w domu pacjenta w
odniesieniu do lat skrajnych oceny zauwazy¢ mozna zmniejszenie liczby pacjentow objetych
opieka, przy czym wzrosta liczba dni $wiadczonej opieki o 27,03%. Z informacji
przekazanych przez SPZOZ wynika, iz na w/w pomoc z terenu gminy Dabrowa Biatostocka

oczekuje 5 0sob (dane na dzien 07.10.2016 1.).

W zakresie swiadczen medycyny rodzinnej na terenie Dabrowy Biatostockiej dziata

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Bartek™ Stanistaw Bernatowicz, ktory rocznie na
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rzecz pacjentow udziela ponad dwadziescia tysigcy porad. Szczegdétowe dane dotyczace

liczby udzielonych porad przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 50
Porady udzielane w ramach NZOZ ,,Bartek” w Dabrowie Bialostockiej w latach 2010 — 2016 (I-
VI)
Liczba 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
porad
a-vjp
15807 17595 17603 2122 22133 24105 12262

*dane Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Bartek” w Dabrowie Biatostockiej.

Liczba porad udzielonych w roku 2015 w ramach medycyny rodzinnej NZOZ
,Bartek” w stosunku do roku 2010 wzrosta o 52,50%. Analizujac dane z pierwszego potrocza

2016 roku mozna przypuszczaé, iz wzrost liczby porad zostanie utrzymany.

Z danych przekazanych przez Przychodni¢ Rodzinng NZOZ D. Falkowska wynika, ze
liczba porad lekarskich w analizowanym okresie utrzymuje si¢ $rednio na poziomie
dziewigciu tysigcy rocznie. Najwigkszej liczby porad w/w NZOZ udzielit w roku 2011, tj.
9739 porad. W roku 2015 liczba porad w stosunku do roku 2011 zmniejszylta si¢ o 10,09%.
Dane z pierwszego pdlrocza roku biezacego wskazuja, iz rok 2016 moze przynies¢ wzrost w

tym zakresie. Szczegdtowe dane w zakresie porad zawiera ponizsza tabela.

Tabela 51
Porady udzielane w ramach Przychodni Rodzinnej NZOZ D. Falkowska w Dabrowie
Bialostockiej w latach 2010 — 2016 (I-VI)

Liczba 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
porad
(I-VD
9270 9739 8975 9428 9678 8756 6662

*dane Przychodnia Rodzinna Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej D. Falkowska w Dabrowie Biatostockiej.

Oprécz zasoby opieki medycznej warunkujacych zdrowie czlowieka, tj. miedzy
innymi dostepnosci, jako$¢, organizacji 1 zakresu uslug, wazna role¢ w jego zachowaniu
odgrywaja styl zycia i srodowisko. Styl zycia, to sposob bycia wynikajacy z indywidualnych
wzorcow zachowan oraz okre§lony przez czynniki spoteczne i kulturowe. Kazdy cztowiek ma
mozliwos$¢ modyfikacji swojego stylu zycia, a co za tym idzie moze regulowac jego wptyw na
zdrowie. Zdrowie cztowieka uwarunkowane jest takze wplywem sSrodowiska, na ktore

cztowiek ma wplyw posredni. Ogromne znaczenie w zakresie powyzszych czynnikéw
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warunkujacych zdrowie maja wczesne dziatania profilaktyczne utrwalajace prawidlowe

wzorce zdrowego stylu zycia oraz ksztattujace nawyki zwigzane z dbato$cig o otoczenie i

srodowisko. Wazng rol¢ w zakresie podejmowania wczesnych dziatan profilaktycznych

pehia placéwki oswiatowo — wychowawcze.

Tabela 52

Programy i projekty profilaktyczne zrealizowane w latach szkolnych 2010/2011 — 2012/2013 -

wybrane placéwki

Nazwa placowki

Rok szkolny 2010/2011

Rok szkolny 2011/2012

Rok szkolny 2012/2013

Programy

Projekty

Programy

Projekty

Programy

Projek
ty

Szkola Podstawowa ZSS
w Dabrowie
Bialostockiej

30

1

28

1

32

2

Gimnazjum
ZSS w Dabrowie
Bialostockiej

Szkola Podstawowa
ZSP w Rozanymstoku

Gimnazjum
ZSP w Rozanymstoku

Przedszkole
ZSP w Rozanymstoku

Szkola Podstawowa w
Zwierzyncu Wielkim

Szkola Podstawowa w
Nieros$nie

Publiczna Szkola
Podstawowa w
Reszkowcach

Publiczna Szkola
Podstawowa w
Suchodolinie

Publiczna Szkola
Podstawowa w
Kamiennej Starej

Publiczna Szkola
Podstawowa w Bagnach

Samorzadowe
Przedszkole w Dabrowie
Bialostockiej

Z}obek Miejski w
Dabrowie Bialostockiej

*dane wymienionych wyzej Placowek Oswiatowo - Wychowawczych.
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Tabela 53

Programy i projekty profilaktyczne zrealizowane w latach szkolnych 2013/2014 — 2015/2016 —

wybrane placowki

Nazwa placéwki

Rok szkolny 2013/2014

Rok szkolny 2014/2015

Rok szkolny 2015/2016

Programy

Projekty

Programy

Projekty

Programy

Projekty

Szkola Podstawowa ZSS
w Dabrowie
Bialostockiej

30

2

30

2

30

3

Gimnazjum
ZSS w Dabrowie
Bialostockiej

Szkola Podstawowa
ZSP w Roézanymstoku

Gimnazjum
ZSP w Rozanymstoku

Przedszkole
ZSP w Rozanymstoku

Szkola Podstawowa w
Zwierzyncu Wielkim

Szkola Podstawowa w
Nieros$nie

Publiczna Szkola
Podstawowa w
Reszkowcach

Publiczna Szkola
Podstawowa w
Suchodolinie

Publiczna Szkola
Podstawowa w
Kamiennej Starej

Publiczna Szkola
Podstawowa w Bagnach

Samorzadowe
Przedszkole w Dabrowie
Bialostockiej

Z}obek Miejski w
Dabrowie Bialostockiej

*dane wymienionych wyzej Placowek Oswiatowo - Wychowawczych.

Corocznie w budzecie gminy Dabrowa Biatostocka zabezpieczane sg srodki finansowe

na pokrycie dziatan zwigzanych z ochrong zdrowia i profilaktyka. Srodki te przeznaczane sg

na dzialania profilaktyczne S$wietlic przy ZSS w Dabrowie Biatostockiej, klubow,

stowarzyszeh 1 fundacji dziatajacych na rzecz mieszkancow gminy, szkolnych programow

profilaktycznych. W roku 2015 gmina Dabrowa Biatostocka przeznaczyta kwote 30.000,00

zt. na rzecz SP ZOZ w Dabrowie Biatostockiej jako dotacje celowa na zakup agregatu

pradotworczego dla Szpitala w Dabrowie Biatostockiej oraz kwotg 21.372,00 zt. jako pomoc

finansowa dla Starostwa Powiatowego w Sokodlce z przeznaczeniem na dofinansowanie
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dziatalno$ci Warsztatu Terapii Zajeciowej w Dabrowie Biatostockiej 1 Sokotce. W roku 2016

na wsparcie finansowe Warsztatu Terapii Zajeciowej zaplanowano kwote 23.114,00 zi.

9 BEZROBOCIE

Bezrobocie, to zjawisko braku pracy zarobkowej dla osob zdolnych do pracy i
gotowych do jej podjecia. Bezposrednig przyczyna bezrobocia jest niedostateczna liczba
wolnych miejsc pracy w stosunku do liczby osdb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie. Do
czynnikéw determinujgcych bezrobocie mozna =zaliczy¢ takze brak kompatybilnosci
kwalifikacji os6b bezrobotnych do potrzeb rynku pracy, niskie uposazenia, zta organizacja
rynku pracy, trudnosci mieszkaniowe i zwigzana z tym niska mobilno$¢ osob bezrobotnych
(https://pl.wikipedia.org).

Regulacje prawne w zakresie kwestii bezrobocia zawiera ustawa z dnia z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r., poz. 645
z pézn.zm.). Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane na podstawie uchwalanego przez
Rad¢ Ministrow Krajowego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia, zawierajacego zasady
realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz w oparciu o inicjatywy samorzadu gminy,
powiatu, wojewodztwa i partneréw spotecznych. Ushugi na rzecz os6b bezrobotnych z terenu
gminy Dabrowa Biatostocka §wiadczy Powiatowy Urzad Pracy w Sokotce Filia w Dabrowie

Biatostockie;.

Tabela 54
Stopa bezrobocia w powiecie sokoélskim na tle wojewédztwa podlaskiego i Polski do w latach
2010 -2016 (I1-VI)

Rok Liczba Stopa bezrobocia (%)
bezrobotnych powiat sokélski woj. podlaskie Polska
powiat sokélski
2010 4618 16,50 13,80 12,40
2011 4794 16,90 14,10 12,50
2012 4793 17,10 14,70 13,40
2013 5043 17,80 15,10 13,40
2014 4355 15,60 12,90 11,40
2015 4175 15,00 11,80 9,80
2016 (I - VI) 3935 14,02 10,80 8,80

*dane Powiatowy Urzad Pracy w Sokétce (http://www.pupsokolka.pl/).

Analiza liczby 0so6b bezrobotnych w powiecie sokolskim pokazuje ponad 17% spadek

w roku 2015 w stosunku do roku 2013, kiedy to nastgpit wzrost liczby oséb bezrobotnych.
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Stopa bezrobocia odnotowana w powiecie sokolskim we wszystkich latach analizowanego
okresu byla wyzsza od stopy bezrobocia odnotowanej w wojewodztwie podlaskim i na
poziomie kraju. W roku 2015 ta niekorzystna tendencja ulegta poglebieniu i utrzymata si¢

takze w pierwszym poétroczu roku 2016.

E?cl;‘;:: Sféb bezrobotnych z gminy Dabrowa Bialostocka z uwzglednieniem wyksztalcenia i plci

Rok Liczba osdb
wyZsze policealne, Srednie zawodowe gimnazjalne,
Srednie ogo6lnoksztalcgce podstawowe

zawodowe
K M K M K M K M K M
2010 36 24 100 82 92 99 101 151 88 176
2011 34 31 96 85 94 84 93 175 98 184
2012 35 30 87 101 92 96 93 165 86 178
2013 53 31 92 129 87 87 93 158 91 181
2014 36 27 72 99 80 78 71 146 &5 150
2015 34 27 76 103 62 74 61 152 80 140
2016 29 15 84 98 71 73 52 130 67 133
I-vDh

*dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sokotce Filia w Dabrowie Biatostockie;j.

Dane zawarte w powyzszej tabeli wpisujg si¢ w specyfike spadku liczby o0sob
bezrobotnych w powiecie sokolskim zawartych w poprzedniej tabeli w poréwnaniu lat 2013 1
2015. W roku 2013 w PUP w Sokotce Filia w Dabrowie Biatostockiej byto zarejestrowanych
1002 mieszkancoéw gminy Dabrowa Biatostocka. Dwa lata pdzniej liczba ta zmniejszyta si¢ o
19,26%. Dokonujac analizy zarejestrowanych osob bezrobotnych pod katem posiadanego
przez nie wyksztalcenia, mozna zauwazy¢, iz najliczniejsza grupg¢ stanowia osoby z
wyksztatceniem gimnazjalnym i podstawowym oraz zawodowym. W roku 2015 odpowiednio
27,18% 1 26,33 % ogotu osdb bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy Dabrowa
Biatostocka. Wsrdd tych dwoch grup znaczaco dominujg mezczyzni, ktérzy w roku 2015
stanowili 63,64% zarejestrowanych posiadajacych wyksztatcenie podstawowe 1 gimnazjalne
oraz 71,36% zarejestrowanych o wyksztalceniu zawodowym. Osoby z wyzszym
wyksztatlceniem stanowia najmniejszy odsetek osob bedacych w rejestrach PUP. W roku 2013
grupa ta stanowita 8,38% ogotu bezrobotnych z terenu gminy, w roku 2015 — 7,54%. W
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przeciwienstwie do grup o niskim poziomie wyksztalcenia, w grupie 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem dominujg kobiety. W roku 2013 stanowily one 63,10% natomiast dwa lata

pbézniej 55,73% tej grupy.

Tabela 56
Liczba oséb bezrobotnych z gminy Dabrowa Bialostocka z uwzglednieniem wieku i plci

Rok Liczba os6b w przedzialach wiekowych (w latach)
18 - 24 25-34 35-44 45 - 54 55-59 60 — 64
K M K M K M K M K M K M
2010 110 172 | 120 | 134 81 75 79 | 104 | 27 34 - 13
2011 108 169 | 119 | 150 88 82 69 | 101 | 31 45 - 12
2012 90 163 | 124 | 172 85 81 64 | 101 | 30 39 - 14
2013 88 168 | 124 | 173 90 86 72 91 42 50 - 18

2014 78 [ 122 [ 100 | 154 | 73 | 81 | 61 | 82 | 30 | 44 2 17
2015 66 | 112 | 97 [ 151 | 58 | 79 | 59 | 84 | 31 | 42 2 28
2016
(I-VI)

*dane Powiatowego Urzegdu Pracy w Sokotce Filia w Dabrowie Biatostockiej.

59 &9 98 | 126 63 68 47 83 35 49 1 34

W 2015 roku mieszkancy gminy Dabrowa Biatostocka w wieku 18 — 34 lata stanowili
najliczniejsza grupe beneficjentéw PUP w Dabrowie Bialostockiej (52,66%). Tendencja ta
utrzymuje si¢ od lat: w roku 2010 grupa ta stanowita 56,48% ogotu bezrobotnych, w roku
2013 — 55,19%. Poczynajac od roku 2012 zaobserwowac w tej grupie takze mozna przewage
liczebno$ci 0s6b bezrobotnych pomigdzy 25 a 34 rokiem zycia. ZarOwno w grupie 0sOb
bezrobotnych w przedziale wiekowym 18 — 24 lata, jak 1 25 — 34 lata dominuja m¢zczyzni.
W roku 2015 stanowili oni odpowiednio 62,92% 1 60,89% ogoétu oséb w tych przedziatach
wiekowych. Najmniej liczna grupe osob w rejestrach PUP stanowig osoby w przedziatach
wiekowych 60 -64 lata oraz 55 — 59 lat. Lacznie te grupy wiekowe w 2015 roku stanowitly
12,73% ogbétu 0so6b bezrobotnych (w roku 2010 — 7,80%, w roku 2013 — 10,98%). Wsréd
0sOb bezrobotnych w omawianym przedziale wiekowym dominuja me¢zczyzni, przy czym
przewaga ta u osob w wieku 55 — 59 lat nie jest duza 1 balansuje okoto 7,53% w roku 2015.
Zdecydowanie przewaga mezczyzn zarysowala si¢ wsrdod osob bezrobotnych w przedziale
wieku 60 — 64 lata. W roku 2015 stanowig oni 93,33% ogdtu oséb bezrobotnych w tym

wieku. Sytuacja powyzsza zwigzana jest §cisle z przepisami prawa emerytalnego.
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Tabela 57
Liczba oso6b bezrobotnych z gminy Dabrowa Bialostocka z uwzglednieniem czasu pozostawania

bez pracy
Rok Liczba oséb
do1 1-3 3-6 6-12 12-24 powyzej 24
miesigca miesigce miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy

K [ M| K[M|K|M|K|[M|K[M]|K M

2010 25 | 30 [ 80 | 76 | 56 | 72 | 48 | 78 [100| 83 | 108 | 193
2011 19 | 43 [ 51 [ 63 | 50 [ 68 | 57 | 92 | 95 | 103 | 143 | 190
2012 21 | 31 [ 47 74 | 41 | 72 [ 60 | 86 | 70 | 115 | 154 | 192
2013 28 | 35 [ 55 70 | 49 | 87 | 67 | 90 | 68 | 103 | 149 | 201
2014 25 | 47 | 68 ] 65 | 35 | 58 | 38 | 51 |59 | 96 | 119 | 183
2015 14 | 33 [ 39| 65 | 42 | 56 | 48 | 82 | 55 | 76 | 115 | 184
2016

(I-VI)

*dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sokotce Filia w Dabrowie Biatostockiej.

19 34 29 67 38 34 52 67 52 91 113 156

Na przestrzeni lat poddanych analizie statystycznej najliczniejsza grupe oséb w
zarejestrowanych jako bezrobotne stanowity osoby pozostajace w rejestrach PUP przez okres
dluzszy niz 24 miesigce. W roku 2015 osoby te stanowily az 36,96% ogélu osob
bezrobotnych (w roku 2010 — 31,72%, w roku 2013 - 34,93%). Na drugim miejscu uplasowat
si¢ okres pozostawania w rejestrach PUP od 12 do 24 miesiecy. W roku 2015 ponad 16%
0sOb bezrobotnych pozostawato bez pracy powyzej jednego roku. Po roku 2010 w obu tych
grupach zauwaza si¢ takze dominacje mezczyzn. W 2015 roku mezczyzni stanowili
odpowiednio 61,54% (pow. 24 mies.) 1 58,02% ogo6tu 0s6b nalezacych do omawianych grup.
Zdecydowanie najmniej liczng grupg osob stanowig beneficjenci PUP pozostajacy w
rejestrach bezrobotnych przez okres do jednego miesigca. W roku 2015 osoby te stanowily
5,81% ogotu bezrobotnych, w roku 2010 — 5,80%, w roku 2013 — 6,29%. Grupa ta potwierdza
takze ceche dominacji mezczyzn.

Sytuacje w pozostatych wymiarach czasowych pozostawania bez pracy w wybranych

latach obrazuje tabela Nr 58.

Tabela 58
Procentowy wskaznik os6b bezrobotnych z gminy Dabrowa Bialostocka w wybranych
wymiarach czasowych pozostawania bez pracy

Rok Procentowy wskaznik os6b w poszczegélnych wymiarach pozostawania
bez pracy
1 — 3 mies. 3 — 6 mies. 6 — 12 mies.
2010 16,12 12,48 13,23
2013 13,49 13,57 12,11
2015 13,28 15,67 16,07

*opracowano na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Sokotce Filia w Dabrowie Biatostockiej.
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Tabela 59
Liczba oséb bezrobotnych z gminy Dabrowa Bialostocka z uwzglednieniem plci

Rok Kobiety Mezczyzni
miasto wies$ miasto wies
2010 243 174 304 228
2011 234 181 321 238
2012 218 175 316 254
2013 239 177 315 271
2014 185 159 252 248
2015 165 148 252 244
2016 (I-VD) 166 137 225 224

*dane Powiatowego Urzegdu Pracy w Sokotce Filia w Dabrowie Biatostockiej.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sokoétce Filia w Dabrowie Biatostockiej
wskazuja, ze zjawisko bezrobocia wsrdd mieszkancéw gminy Dabrowa Bialostocka nieco
czescie] wystepuje wirod mieszkancoOw miasta oraz czgéciej dotyka mezczyzn niz kobiety. W
roku 2015 mieszkancy miasta stanowili 51,55% ogétu os6b bezrobotnych z terenu gminy
(2010 — 57,64%, 2013 — 55,29%). Od roku 2010 stopniowo wzrastal udzial mezczyzn w
ogoblnej liczbie 0sob bezrobotnych z terenu Gminy. W roku 2010 m¢zczyzni stanowili 56,06%

beneficjentéw PUP zamieszkalych na terenie Gminy, a pi¢¢ lat pdzniej juz 61,31%.

Podstawowymi ustugami rynku pracy s3: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe
oraz organizacja szkolen. Aktywizacja zawodowa prowadzona zgodnie z zapisami ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ma za zadanie
pobudzi¢ osoby bezrobotne do aktywnosci zawodowej. Przepisy przewiduja rdézne formy
aktywizacji zawodowej, w ramach ktérych przewidziana jest motywacja finansowa dla
bezrobotnych 1 pracodawcow. Osoby bezrobotne moga korzysta¢ z nastepujacych form
aktywizacji zawodowej: dodatek aktywizacyjny, prace interwencyjne, prace spolecznie
uzyteczne, staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, pozyczki szkoleniowe, roboty
publiczne, stypendia w okresie kontynuowania nauki, szkolenia, wsparcie dzialalno$ci
gospodarczej, zwrot kosztéw przejazdu 1 zakwaterowania. Ponizsza tabela zawiera

zestawienie danych w tym zakresie.
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Tabela 60
Bezrobotni z terenu gminy Dabrowa Bialostocka objeci formami aktywnego przeciwdzialania
bezrobociu w latach 2010 — 2016 (I-VI)

Rok Liczba os6b objetych dzialaniami
prace interwencyjne roboty publiczne staze szkolenia inne
2010 16 12 152 68 26
2011 14 4 67 25 13
2012 9 3 77 43 23
2013 17 4 70 49 19
2014 19 5 85 29 24
2015 17 14 119 39 27
2016 (I-VD 9 11 104 36 23

*dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Sokoétce Filia w Dabrowie Biatostockiej.

Dokonujac analizy zebranego w tabelach materiatu statystycznego mozna zauwazyc,
iz najpopularniejszg forma aktywizowania bezrobotnych mieszkancéw gminy Dabrowa
Bialostocka byly staze. Wysoki wskaznik tej formy pomocy utrzymuje si¢ przez caly okres
poddany analizie i balansuje w granicach ponad 50%. Najnizszy wskaznik dotyczacy liczby
osob, ktore skorzystaty ze stazu przypadat na rok 2013 (44,03%) i rok 2012 (49,68%). W roku
2015 staze stanowity 55,09% ogétu dziatan aktywnego przeciwdziatania bezrobociu. Dane za
pierwsze poétrocze roku 2016 wskazuja, ze ta forma wsparcia jest rOwniez cze¢sto wdrazana
przez PUP w Dabrowie Biatostockiej (56,83%). Forme najrzadziej stosowang w ramach
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w latach 2010 — 2015 stanowily roboty publiczne.
Wskaznik udziatu robét publicznych w catoksztalcie dziatan aktywizacyjnych wahat si¢ od
1,94% w roku 2012 do 6,48% w roku 2015. Pierwsze poirocze 2016 roku roboty publiczne
uplasowato na czwartej pozycji pod wzgledem czestotliwosci zastosowania, niemniej jednak

wskaznik pozostal nadal na poziomie jednocyfrowym (6,01%).

Tabela 61
Wskaznik liczby oséb z terenu gminy Dgbrowa Bialostocka objetych dzialaniami
aktywizacyjnymi PUP w Dabrowie Bialostockiej w latach 2010 — 2016 (I-VI)

Rok Liczba oséb Liczba oséb poddanych Wskaznik liczby os6b

bezrobotnych dzialaniom objetych dzialaniami

aktywizujacym aktywizacyjnymi (%)
2010 949 274 28,87
2011 974 123 12,63
2012 963 155 16,10
2013 1002 159 15,87
2014 844 162 19,19
2015 809 216 26,70
2016 (I-VI) 752 183 24,34

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany
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Najwyzszy wskaznik w zakresie liczby o0s6b objetych dziataniami aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu wérdéd mieszkancow Gminy zanotowano w roku 2010 (28,87%)
oraz w roku 2015 (26,70%). Pierwsze poétrocze roku 2016 wskazuje takze na utrzymanie
powyzszej tendencji (24,34%). Rok 2011 zwlaszcza w stosunku do roku 2010 przyniost
znaczacy spadek wskaznika osob aktywizowanych, jednak w kolejnych latach ulegat

stopniowemu wzrostowi.

10 EDUKACJA

Edukacja jest pojeciem zwigzanym z rozwojem umystowym ipoziomem wiedzy
cztowieka. Powszechnie uzywana jest w znaczeniu procesu zdobywania wiedzy w systemie
szkolnym lub poza nim, ksztalcenia oraz ogélu czynnosci majacych na celu przekazywanie
wiedzy, ksztattowania okreslonych cech i umiejetnosci.

Dostep do edukacji oraz jej poziom determinuja w znacznym stopniu rozwoj
spoteczenstw. Wysoki i efektywny poziom edukacji — procesu ksztalcenia, jest motorem
rozwoju gospodarczego i spotecznego (https://pl.wikipedia.org). Dlatego istotnym elementem
polityki spolecznej panstwa, a co za tym idzie takze poszczegdlnych gmin powinno by¢
zapewnienie wszystkim mieszkancom dostepu do edukacji na jak najwyzszym poziomie.

Na terenie gminy Dabrowa Bialostocka w roku szkolnym 2016/2017 funkcjonuja nizej
wymienione placowki oswiatowo — wychowawcze:

Placowki, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Dabrowa Bialostocka:

- Zespot Szkot Samorzadowych w Dabrowie Bialostockiej: Szkota Podstawowa im. Tadeusza
Kosciuszki, Gimnazjum im. Armii Krajowej,

- Zespol Szkolno — Przedszkolny w Roézanymstoku: Przedszkole, Szkota Podstawowa,
Gimnazjum,

- Szkota Podstawowa w Zwierzyncu Wielkim,

- Szkota Podstawowa w Niero$nie,

- Samorzadowe Przedszkole w Dgbrowie Biatostockiej,

- Ztobek Miejski w Dabrowie Biatostockiej

Placowki prowadzone przez Spoleczno - Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy
Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym ,,Edukator” w Lomzy:

- Publiczna Szkota Podstawowa w Suchodolinie,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Reszkowcach,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Kamiennej Nowej,
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Placowka prowadzona przez Stowarzyszenie ,,Placowka” w Bagnach:

- Publiczna Szkota Podstawowa w Bagnach

Placowka, dla ktorej organem prowadzacym jest powiat sokolski:

- Zespot Szkot

im. Gen.

Nikodema Sulika w Dabrowie Biatostockie;j:

Liceum

Ogolnoksztatcace, Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych, Szkota Zawodowa

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Dabrowie Bialostockie;.

Placowki prowadzone Towarzystwo Salezjanskie w Warszawie:

- Gimnazjum Specjalne Nr 1 przy Salezjanskim Osrodku Szkolno — Wychowawczym,

- Gimnazjum Specjalne Nr 2 przy Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii,

- Zasadnicza Szkota Zawodowa przy Mlodziezowym Osrodku Socjoterapii.

Dokonujac analizy obecnej liczby przedszkoli i szkot na terenie gminy Dabrowa

Bialostocka mozna

stwierdzic,

7ze zaspakaja ona rzeczywiste potrzemy lokalnego

spoteczenstwa. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz negatywne skutki utrzymujacego sie
ujemnego przyrostu naturalnego na terenie gminy, wymuszaja konieczno$¢ poszukiwania

nowych rozwigzan w zakresie istniejagcego systemu placowek o§wiatowo — wychowawczych.

Tabela 62

Liczba uczniéw w latach szkolnych 2010/2011 — 2012/2013 — wybrane placowki

Nazwa placowki Rok szkolny 2010/2011 Rok szkolny 2011/2012 Rok szkolny 2012/2013
Liczba W tym o Liczba W tym o Liczba W tym o
uczniow poziomie uczniow poziomie uczniow poziomie
ksztalcenia ksztalcenia ksztalcenia
specjalnego specjalnego specjalnego
Szkola Podstawowa ZSS 478 11 452 13 430 9
w Dabrowie
Bialostockiej
Gimnazjum 416 15 415 21 392 21
ZSS w Dabrowie
Bialostockiej
Szkola Podstawowa 80 3 74 5 77 5
ZSP w Rozanymstoku
Gimnazjum 57 3 55 3 46 3
ZSP w Rézanymstoku
Przedszkole 24 0 24 0 31 0
ZSP w Rézanymstoku
Szkola Podstawowa w 96 0 87 0 69 0
Zwierzyncu Wielkim
Szkola Podstawowa w 51 0 48 0 37 0
Niero$nie
Publiczna Szkola 26 0 25 0 28 0
Podstawowa w
Reszkowcach
Publiczna Szkola 35 2 35 2 29 1
Podstawowa w
Suchodolinie
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Publiczna Szkola
Podstawowa w
Kamiennej Starej

40 0

44 0

47 0

Publiczna Szkola
Podstawowa w Bagnach

33 0

22 0

28 0

Samorzadowe
Przedszkole w Dabrowie
Bialostockiej

104 0

103 0

112 0

Zlobek Miejski w
Dabrowie Bialostockiej

31 0

27 0

31 0

Zespot Szkot w
Dabrowie Bialostockiej

478 0

437 0

418 0

*dane wymienionych wyzej Placowek Oswiatowo - Wychowawczych.

Tabela 63

Liczba uczniow w latach szkolnych 2013/2014 — 2015/2016 — wybrane placowki

Nazwa placowki Rok szkolny 2013/2014 Rok szkolny 2014/2015 Rok szkolny 2015/2016
Liczba W tym o Liczba W tym o Liczba W tym o
uczniow poziomie uczniow poziomie uczniow poziomie
ksztalcenia ksztalcenia ksztalcenia
specjalnego specjalnego specjalnego
Szkola Podstawowa ZSS 424 9 393 9 409 6
w Dabrowie
Bialostockiej
Gimnazjum 332 12 290 4 291 5
ZSS w Dabrowie
Bialostockiej
Szkola Podstawowa 69 2 55 1 53 1
ZSP w Rozanymstoku
Gimnazjum 40 5 38 5 49 8
ZSP w Rézanymstoku
Przedszkole 25 0 23 0 19 0
ZSP w Rozanymstoku
Szkola Podstawowa w 62 1 55 1 55 1
Zwierzyncu Wielkim
Szkola Podstawowa w 39 0 42 1 41 1
Niero$nie
Publiczna Szkola 28 0 29 0 26 0
Podstawowa w
Reszkowcach
Publiczna Szkola 34 1 35 1 35 0
Podstawowa w
Suchodolinie
Publiczna Szkola 45 0 44 0 37 0
Podstawowa w
Kamiennej Starej
Publiczna Szkola 27 0 31 0 24 0
Podstawowa w Bagnach
Samorzadowe 108 0 121 0 110 0
Przedszkole w Dabrowie
Bialostockiej
ZYobek Miejski w 34 0 32 0 30 0
Dabrowie Bialostockiej
Zespot Szkot w 381 0 344 0 313 0
Dabrowie Bialostockiej
*dane wymienionych wyzej Placowek Oswiatowo - Wychowawczych.
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Tabela 64

Analiza zmian w liczbie uczniéw wybranych placéwek

Nazwa placowki Liczba uczniéw Liczba uczniéw
Rok Rok % zmiany Rok Rok % zmiany
szkolny szkolny szkolny szkolny
2010/2011 | 2016/2017 2015/2016 | 2016/2017
Szkola Podstawowa 478 386 -19,25 409 386 -5,62
ZSS w Dabrowie
Bialostockiej
Gimnazjum 416 276 - 33,65 291 276 -5,15
ZSS w Dabrowie
Bialostockiej
Szkola Podstawowa 80 48 -40 53 48 -9,43
ZSP w Rézanymstoku
Gimnazjum 57 48 - 15,79 49 48 -2,04
ZSP w Rézanymstoku
Przedszkole 24 24 0 19 24
ZSP w Rézanymstoku
Szkola Podstawowa w 96 45 - 53,13 55 45 - 18,18
Zwierzyncu Wielkim
Szkola Podstawowa w 51 32 - 37,25 41 32 -21,95
Niero$nie
Publiczna Szkola 26 21 -19,23 26 21 -19,23
Podstawowa w
Reszkowcach
Publiczna Szkola 35 31 -11,43 35 31 -11,43
Podstawowa w
Suchodolinie
Publiczna Szkola 40 34 -15 37 34 - 8,11
Podstawowa w
Kamiennej Starej
Publiczna Szkota 33 22 - 33,33 24 22 - 8,33
Podstawowa w
Bagnach
Samorzadowe 104 121 110 121 +10
Przedszkole w
Dabrowie Bialostockiej
Z}obek Miejski w 31 31 0 30 31 +3,33
Dabrowie Bialostockiej
Zespot Szkol w 478 277 - 42,05 313 277 - 11,50
Dabrowie Bialostockiej

*dane wymienionych wyzej Placowek Oswiatowo - Wychowawczych.

Utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny w gminie Dabrowa Biatostocka

uwidocznit si¢ w spadku liczby uczniow w szkotach funkcjonujacych na terenie gminy.

Biorac pod uwagg liczbe uczniow w roku szkolnym 2010/2011 mozna zauwazy¢, iz wszystkie

szkoty zanotowaty dwucyfrowy spadek liczby ucznidéw w stosunku do biezacego roku

szkolnego (2016/2017). Najwyzszy spadek w tym zakresie odnotowata Szkota Podstawowa w

Zwierzyhcu Wielkim — 53,13%. W dalszej kolejnosci najwyzszych wynikow ujemnych

uplasowat si¢ Zespot Szkét w Dabrowie Biatostockiej (42,05%), Szkota Podstawowa ZSP w
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69

Strona 70



Roézanymstoku (- 40%), Szkota Podstawowa w Nierosnie (- 37,25%), Gimnazjum ZSS w
Dabrowie Biatostockiej (- 33,65%) oraz Publiczna Szkota Podstawowa w Bagnach.
Dokonujac analizy spadku liczby uczniow w dwoch ostatnich latach szkolnych mozna
stwierdzi¢, iz rowniez dotyczy on wszystkich szkot podstawowych 1 gimnazjach oraz szkoty
ponadgimnazjalnej na terenie gminy, przy czym wskaznik spadku liczby jest nizszy. Szes¢
placéwek zanotowato w tym zakresie jednocyfrowy spadek, pie¢ pozostatych dwucyfrowy. W
stosunku do ostatnich dwoéch lat Szkota Podstawowa w Nierosnie stracita najwigcej uczniow.
Spadek ten wynidst az 21,95% 1 byt czterokrotnie wyzszy niz w Szkole Podstawowej ZSS w
Dabrowie Biatostockiej oraz ponad trzykrotnie wigkszy niz w Publicznej Szkole Podstawowe;j
w Kamiennej Nowej. Wysoki procent spadku liczby ucznidow mozna takze zaobserwowac w
Publicznej Szkole Podstawowej w Reszkowcach (- 19,23%), Szkole Podstawowej w
Zwierzyncu Wielkim (- 18,18%) oraz Publicznej Szkole Podstawowej w Suchodolinie (-
11,43%). Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w przypadku placowek przedszkolnych 1 Zlobka na
terenie gminy nie odnotowano spadku liczby podopiecznych, a wrecz przeciwnie w roku
przedszkolnym 2016/2017 nastgpit ponad 16% wzrost w stosunku do roku 2010/2011.
Placowka ta zanotowatla takze wzrost liczby ucz¢szczajacych do niej dzieci biorac pod uwage
dwa ostatnie lata analizy — o 10%, przy czym ponad dwukrotnie wigkszy wzrost osiagnelo w
tym okresie Przedszkole ZSP w Rézanymstoku, w ktorym liczba przedszkolakow wzrosta o

26,32%.

Tabela 65
Zajecia pozalekcyjne zrealizowane w latach szkolnych 2010/2011 — 2015/2016 - szkola
podstawowa, gimnazjum (wybrane placéwki)

Liczba zaje¢é Rok Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny
szkolny 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
2010/2011
Kompensacyjne 52 52 57 60 67 67
Rozwijajace 56 68 &9 92 85 64
umiejetnosci

*na podstawie danych Placowek Oswiatowo - Wychowawczych.

Edukacja jako warto$¢ spolecznie uniwersalna zaktada réwno$¢ dostgpu 1 szans
edukacyjnych dla kazdego cztowieka. Bardzo wazne sg wigc dziatania podejmowane w
kierunku wyréwnywania szans edukacyjnych poszczegdlnych ucznidow, rozwijania
umiejetnoscei 1 ksztattowania oraz intensyfikacja dziatan zmierzajacych do poprawy jakos$ci

ksztalcenia. Ponizsza tabela obrazuje zakres dzialan podejmowanych przez placowki
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oswiatowe na terenie gminy w obszarze niwelowania deficytow edukacyjnych oraz
rozwijaniu umiejetnosci ucznidw na przestrzeni analizowanego okresu. Liczba zaje¢ o
charakterze kompensacyjnym biorgc pod uwage lata skrajne analizy wzrosta o 28,85%, a
zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci wzrosta o 14,29%. Najwigkszy wzrost liczby zajec
rozwijajacych umiejetnosci przypadal na rok szkolny 2013/2014 1 w stosunku do roku
2010/2011 wzrost az o 64,296%. Niestety na przestrzeni kolejnych dwodch lat zaobserwowac

mozna spadek liczby zaj¢¢, az o 30,43% w roku koncowym analizy.

Jednym z elementow sktadajacych si¢ na poziomu nauczania sg wyniki osiggane przez
ucznidw w trakcie sprawdziandow 1 egzamindw zewnetrznych. Celem egzamindéw
zewnetrznych jest obiektywne zbadanie poziomu wiedzy i umiejetnosci ucznidow na
zakonczenie poszczegdlnych etapow ksztatcenia. Tabele Nr 66 — 69 przedstawiaja
zestawienie Srednich wynikdéw osiggnietych przez placowki o$wiatowe na terenie gminy

Dabrowa Biatostocka w latach 2013 — 2014.

Tabela 66
Wyniki egzaminéw zewnetrznych w latach 2013 — 2014 szkoly podstawowe
* *
. g . -
Sredni wynik 2 Sredni wynik S
Nazwa placowki = o
= =
< <
pkt % 7 pkt % )
Szkola Podstawowa w ZSS w Dabrowie
23,9 60 5 23,5 59 4
Bialostockiej
Szkola Podstawowa w ZS-P w Rézanymstoku 22,8 57 5 28,4 71 7
Szkola Podstawowa w Nierosnie 23,2 58 5 25,7 63 5
Szkola Podstawowa w Zwierzyncu Wielkim 20,9 52 3 25,7 64 5
Publiczna Szkola Podstawowa w Bagnach 18,0 45 2 - - -
Publiczna Szkola Podstawowa w Reszkowcach 31,3 78 - 19,7 49 -
Publiczna Szkola Podstawowa w Suchodolinie 25,4 64 6 23,0 58 -
Publiczna Szkola Podstawowa w Kamiennej Nowej 25,3 63 - 30,5 76 -
Szkola Podstawowa przy SOW w Rézanymstoku 7,0 18 - - - -

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany

*dane pochodzace z informacji o stanie realizacji zadan o$§wiatowych Urzedu Miejskiego w Dabrowie Biatostockie;j.

Staniny: 9. najwyzszy, 8. bardzo wysoki, 7. Wysoki, 6. wyzej $redni, 5. Sredni, 4. nizej $redni, 3. Niski, 2.
bardzo niski, 1. Najnizszy

71

Strona 72



Tabela 67
Wyniki egzaminéw zewnetrznych w latach 2013 — 2014 gimnazja - cze¢$¢ humanistyczna i
matematyczno-przyrodnicza

2013 2014
Cz. Cz. matematyczno-
Cz. humanistyczna | matematyczno.- Cz. humanistyczna .
przyrodnicza przyrodnicza
Przed Przed
Nazwa szkoly . | Histori | Matema | mioty J. Historia | Matematy | mioty
J. polski . . .
aiwos | tyka przyro | polski i wos ka przyro
dnicze dnicze
Sredni Sredni | Sredni Sredni | Sredni | Sredni Sredni Sredni
wynik w | wynik | wynikw | wynik | wynik | wynikw | wynik w wynik
% w % % w % w % % % w %
Gimnazjum nr 2
w 50,7 46,6 28,1 47,0 63,4 56,6 38,9 49,6
Rézanymstoku
Gimnazjum w
Dabrowie 60,2 57,4 44,6 59,0 66,3 58,9 45,1 47,5
Bialostockiej
Gimnazjum Nr
1 przy SOW w 37,0 41,0 21,8 42,4 35,7 41,6 20,2 32,5
Rézanymstoku
Gimnazjum Nr
2 przy SOW w - - - - 77,1 71,7 42,9 56,0
Rézanymstoku
Gmina Dabrowa | . 53,9 39,6 55,4 59 54,8 38,6 443
Bialostocka
Powiat Sokoélski 61,0 56,5 45,6 58,4 64,8 57,5 43,0 49,7
Wojewbdztwo 61,3 57,7 49,0 598 | 67.0 59,0 48,0 53,0
Podlaskie
Kraj 62,0 58,0 48,0 59,0 68,0 59,0 47,0 52,0

*dane pochodzace z informacji o stanie realizacji zadan o$§wiatowych Urzedu Miejskiego w Dabrowie Biatostockie;j.

Dokonujac analizy zebranych danych nalezy stwierdzi¢, iz srednie wyniki osiagniete
na poziomie gminy Dabrowa Biatostocka w zakresie egzaminu gimnazjalnego (cze$¢
humanistyczna i matematyczno — przyrodnicza) w latach 2013, 2014 byly nizsze od $rednich
wynikow krajowych. Gimnazjum przy ZSS w Dabrowie Biatostockiej w 2013 roku w
zakresie przedmiotow przyrodniczych osiggneta sredni wynik na poziomie krajowym, a rok
pozniej — bardzo zblizony do wyniku krajowego w zakresie egzaminu z historii 1 wos-u.
Tylko jedna placowka - Gimnazjum Nr 2 przy SOW w Roézanymstoku w roku 2014 w

zakresie przedmiotow przyrodniczych uzyskata wynik wyzszy od $redniej krajowe;.
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Tabela 68
Wyniki egzaminéw zewnetrznych w latach 2013 — 2014 gimnazja - jezyk obcy

2013 2014
Jezyk angielski Jezyk rosyjski Jezyk angielski Jezyk rosyjski
Sredni Sredni | Sredni Sredni Sredni | Sredni Sredni Sredni
Nazwa szkoly R . . . . . . .
wynikw | wynik | wynikw | wynikw | wynik | wynikw | wynik w | wynik
% w % Y% Y% w % % % w %
podstaw | rozszer | podstaw | rozszerz | podsta | rozszerz | podstaw | rozszer
owy zony owy ony wowy | ony owy zony
Gimnazjum nr 2
w 56,3 33,3 73,3 48,1 - - 75,7 49,7
Rézanymstoku
Gimnazjum w
Dabrowie 78,6 61,5 76,5 46,3 66,6 44,4 73,9 44,4
Bialostockiej
Gimnazjum Nr
1 przy SOW w 32,6 17,5 - - 34,2 13,2 - -
Rézanymstoku
Gimnazjum Nr
2 przy SOW w - - - - 70,0 34,2 - -
Rézanymstoku
Gmina Dabrowa | ¢, 45,5 76,2 46,5 55,1 33,6 74,4 46,0
Bialostocka
Powiat Sokolski 62,4 42,4 71,7 50,9 67,6 46,3 72,0 47,7
Wojewodztwo 64,7 459 71,1 52,4 69,0 47,0 66,0 53,0
Podlaskie
Kraj 63,0 45,0 64,0 43,0 67,0 46,0 61,0 41,0

*dane pochodzace z informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Urzgdu Miejskiego w Dabrowie Biatostockiej.

Sytuacja zwigzana z wynikami w zakresie egzaminu gimnazjalnego czesci jezykowe;j
w analizowanych latach wskazuje na mocna pozycj¢ Gimnazjum przy ZSP w Rézanymstoku
(wynik w zakresie jezyka rosyjskiego) oraz Gimnazjum przy ZSS w Dabrowie Biatostockiej
(wynik w zakresie jezyka rosyjskiego, jezyka angielskiego). W roku 2014 nastgpit spadek w
zakresie osiggnigtych wynikow z jezyka angielskiego, natomiast wyniki z egzaminu z jezyka
rosyjskiego na obu poziomach przewyzszaty nadal $rednia krajowa. Gimnazjum Nr 2 przy
SOW w Rozanymstoku w roku 2014 w zakresie egzaminu z jezyka angielskiego na poziomie
podstawowym osiagneto wynik wyzszy od $redniej krajowej. Porownujac srednie wyniki
gminy Dabrowa Biatostocka mozna takze zauwazy¢, iz byly one wyzsze od $redniej krajowe;j
w zakresie egzamindw z jezyka rosyjskiego w latach 2013,2014 oraz w zakresie egzaminu z

jezyka angielskiego (poziom rozszerzony) w roku 2013.
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Tabela 69
Poziom zdawalnoS$ci egzaminéw maturalnych uczniéw Zespolu Szkét w Dabrowie Bialostockiej
w latach szkolnych 2013/2014 — 2015/2016

Rok szkolny Zdawalnos$¢ (%)
Liceum ogdlnoksztalcace Szkola zawodowa
2013/2014 90 100
2014/2015 93 -
2015/2016 72 100

*dane Zespotu Szkot w Dabrowie Biatostockie;j.

Trzyletni okres zestawienia danych dotyczacych poziomu zdawalnos$ci egzamindéw
maturalnych przez uczniow Zespotu Szkoét w Dabrowie Biatostockiej wskazuje na
niezmienny 100% wskaznik zdawalno$ci w ramach Szkoty zawodowej Zespotu. W okresie
objetym analiza rok szkolny 2014/2015 zaowocowal najwyzszym wskaznikiem sukcesow
egzamindw maturalnych wsrdd uczniow Liceum ogdlnoksztatcacego — 93%. Wskaznik ten
byt 0 3,33% wyzszy w stosunku do roku szkolnego go poprzedzajacego oraz az o 22,58% w

stosunku do roku szkolnego 2015/2016.

Szkoly zgodnie z obowiazujagcymi przepisami prawa dokonuja analizy wynikow
osiggnigtych w trakcie sprawdziandéw i egzaminéw w celu poprawy jakosci pracy szkoty lub
placowki. Wyciagniecie i wdrozenie wnioskdw z powyzszej analizy z zalozenia powinno
skutkowac¢ migdzy innymi: wprowadzeniem egzamindow probnych z
przedmiotow ogolnoksztatcacych, zmian w rozkladach materiatow, modyfikacja metod
nauczania oraz sposobu prowadzenia zaje¢, monitorowaniem frekwencji uczniow na
zajeciach, dostosowaniem formy zaje¢ lekcyjnych i1 szkolnych planow nauczania do potrzeb i
mozliwo$ci ucznidw, motywowaniem uczniow s3 do nauki, udzialu w konkursach,
rozwijania wlasnych zainteresowan i talentow, zwigkszeniem aktywno$ci uczniow.

W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na dziatalno$¢ prowadzong na terenie
Gminy przez placowke oswiatowg jaka jest Poradnia Psychologiczno — pedagogiczna w
Dabrowie Biatostockiej. Celem Poradni jest udzielanie dzieciom i mlodziezy pomocy w
wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zwigzane] z wychowywaniem 1 ksztalceniem dzieci
1 mtodziezy. Poradnia udziela pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz logopedycznej. Do
zadan poradni nalezy miedzy innymi: - diagnozowanie poziomu rozwoju, potrzeb i
mozliwo$ci oraz zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych dzieci i mtodziezy, -
wspomaganie dzieci i mtodziezy odpowiednio do ich potrzeb rozwojowych i1 edukacyjnych

oraz mozliwosci psychofizycznych, - prowadzenie terapii dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin,
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- pomoc dzieciom i miodziezy w wyborze kierunku ksztatcenia, zawodu oraz planowaniu
ksztatcenia 1 kariery zawodowej, wspieranie nauczycieli w doradztwie edukacyjno-
zawodowym, - wspomaganie dzieci i mtodziezy z trudno$ciami adaptacyjnymi, - pomoc w
rozpoznawaniu i rozwijaniu indywidualnych mozliwosci, predyspozycji i uzdolnien dzieci i
mtodziezy, - podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych problemow
dzieci 1 mlodziezy, - wspotpraca ze szkotami i placowkami w rozpoznawaniu u uczniéw
specyficznych trudno$ci w uczeniu si¢, w tym klas I-III szkoty podstawowej, - wspotpraca z
placowkami przy opracowywaniu i realizowaniu indywidualnych programow edukacyjno-
terapeutycznych  oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej, - wspomaganie
wychowawczej i1 edukacyjnej funkcji rodziny, placéwek, - prowadzenie edukacji dotyczacej
ochrony zdrowia psychicznego.

Przy realizacji celow i zadan pracownicy Poradni wspdlpracuja z innymi poradniami,
przedszkolami, szkotami i1 placowkami oraz organizacjami pozarzagdowymi i1 innymi

podmiotami §wiadczacymi poradnictwo i pomoc dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom.

1 KULTURA, SPORT 1 REKREACJA

Pojecie dobra kultury rozumiane bywa bardzo roznie i1 szeroko jako catoksztalt
materialnego 1 niematerialnego dorobku ludzko$ci (rzeczy, ustugi, dobra niematerialne,
zachowania 1 zjawiska etyczne) oraz idee 1 postawy ludzkie. Kwestie zwigzane z szeroko
rozumianymi dobrami kultury uregulowane zostalty w wielu dokumentach, w tym w
dokumencie wiodacym - Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z zapisami ktorego
Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania dobr kultury oraz warunki rownego
do nich dostepu (art. 6 ust. 1). Zapisy konstytucji wskazuja kierunek podejmowanych zadan,
ktore w praktyce sg uzaleznione od zasobdw i1 ekonomicznych mozliwosci poszczegdlnych

organow samorzadu terytorialnego.

Na terenie gminy Dabrowa Biatostocka gtowna jednostka statutowo upowszechniajaca
kulture, czytelnictwo, sport 1 turystyke jest Miejsko — Gminny Osrodek Kultury (M-GOK).
Celem nadrzednym M-GOK jest pozyskiwanie i przygotowanie Srodowiska do aktywnego
uczestnictwa w kulturze, sporcie 1irekreacji oraz wspottworzenie kultury, a takze
ksztattowanie odpowiednich postaw spoteczno - moralnych i patriotyczno - narodowych ze

szczegolnym uwzglednieniem Srodowiska dzieci 1 mtodziezy.
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Miejsko — Gminny Os$rodek Kultury w Dabrowie Biatostockiej prowadzi
wielokierunkowg dziatalnos¢ w zakresie:
1. edukacji i upowszechniania kultury poprzez: - dziatania w zakresie upowszechniania
poszczegbdlnych dziedzin sztuki (amatorskiej i profesjonalnej), - rozwijanie i zaspokajanie
potrzeb czytelniczych, gromadzenie i opracowanie ksiggozbioru, prowadzenie dziatalnosci
o$wiatowej 1 upowszechnianie wiedzy, - inspirowanie i rozwijanie zainteresowan amatorska
tworczo$cig artystyczng, otaczanie opieka amatorskiego ruchu artystycznego twoérczosSci
ludowej 1 folkloru, - sprawowanie mecenatu nad twodrczoscig artystyczng - promocja
tworczosci kultury zterenu dziatania, - edukacj¢ kulturalng dzieci, mtodziezy i dorostych
poprzez dziatalno§¢ w zespotach i kotach zainteresowan, tworzenie warunkow do rozwoju
autentycznych  kreatywnych postaw dzieci 1mlodziezy, atakze przekazywanie
iupowszechnianie wiedzy o sztuce, uczenie jej zrozumienia is$wiadomego odbioru,
organizacj¢ kulturalnej rozrywki, zabawy i rekreacji dla réznych grup spotecznych, - inne
formy dziatalnos$ci kulturalnej;
2. turystyki poprzez: -rozpoznawanie, upowszechnianie irozw6j] wiedzy dotyczacej
srodowiska przyrodniczego i1 kulturowego gminy, - prowadzenie dziatan aktywizujacych
rozw0j turystyki, - koordynowanie dziatan podmiotéw zajmujacych si¢ ustugami
turystycznymi na terenie gminy, - promocj¢ walorow eko i agroturystycznych gminy;
3. sportu irekreacji poprzez: - organizowanie itworzenie warunkow dla rozwoju
amatorskiego ruchu sportowego, - nadzér nad stanem isposobem wykorzystania
powierzonych gminnych obiektow i urzadzen sportowych, - promowanie sportowego stylu
zycia wsérod mieszkancoOw gminy, - wspOtprace zuczniowskimi klubami sportowymi,
szkotami, stowarzyszeniami 1 organizacjami Ww zakresie organizacji wspolnych imprez
sportowych;
4. rozwoju czytelnictwa poprzez dzialania Biblioteki w zakresie: - prowadzenie
wypozyczalni dla dorostych, wypozyczalni dla dzieci, czytelni, biblioteki pedagogicznej oraz
innych form udostepniania zbioréw bibliotecznych uwzgledniajac szczegodlnie potrzeby
czytelnicze dzieci 1mlodziezy, ludzi starszych i niepetnosprawnych, - udostepnianie
materiatéw bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie do domu oraz prowadzenie wypozyczen
miedzybibliotecznych, - prowadzenie dziatalnosci informacyjno - bibliotecznej, popularyzacje
ksigzek 1 czytelnictwa, - organizowanie czytelnictwa i udostepnianie zbioréw bibliotecznych.
Wyzej opisane zadania M-GOK realizuje poprzez:
- organizowanie zespotowego uczestnictwa w kulturze, sporcie, rekreacji i turystyce,

- wszelkich form edukacji kulturalnej, sportowej i turystycznej,
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-form indywidualnej aktywnos$ci twoérczej 1 sportowe;;
-imprez kulturalnych, rozrywkowych, rekreacyjnych, sportowych i turystycznych,
-imprez masowych.
Dane ilosciowe dotyczace dziatalno$ci Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w

Dabrowie Biatostockiej przedstawiajg nizej zamieszczone tabele.

Tabela 70
Dzialania Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Dabrowie Bialostockiej w zakresie rozwoju
kultury, sportu i rekreacji w latach 2010 — 2016 (I — IX)

Rok Liczba
imprezy integrujace zajeé dla dzieci i zajeé dla dorostych
spoleczno$¢ lokalng mlodziezy

2010 6 4 3

2011 6 5 3

2012 5 5 4

203 7 5 5

2014 6 6 5

2015 7 6 6

2016 (I-IX) 7 6 6

*dane Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Dabrowie Biatostockie;j.

Tabela 71
Dzialania Miejsko — Gminnego OsSrodka Kultury w Dabrowie Bialostockiej w zakresie
organizowania wypoczynku i rekreacji dzieci w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych w latach 2010

-2016 1-1X)
Rok Liczba zaje¢ w Liczba dzieci Liczba zajeé¢ w Liczba dzieci
okresie ferii okresie wakacji
zimowych

2010 0 0 0 0
2011 0 0 0 0
2012 1 120 0 0
2013 1 120 1 20
2014 1 120 1 40
2015 1 140 1 60

2016 (I-IX) 1 140 1 60

*dane Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Dabrowie Biatostockie;j.

W skiad Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Dabrowie Biatostockiej wchodza
oprocz Osrodka takze Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w filiami w terenie i
Biblioteka Pedagogiczng oraz Kino ,,Lotos”, ktére w ostatnich latach praktycznie zawiesito

swoja dziatalno$¢ (taczna liczba seanséw w latach 2011 — 2016 wyniosta 10- dane na
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pazdziernik 2016 r.). Dane dotyczace zasobow oraz dziatalnosci bibliotek, czytelni

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 72
Czytelnictwo — biblioteki, czytelnia przy Miejsko — Gminnym OS$rodku Kultury w Dabrowie
Bialostockiej

Rok Ksiegozbior Liczba czytelnikow
(liczba woluminéw) Dzieci i mlodziez Dorosli
do 15 roku po 15 roku
zycia zycia

2010 57.893 894 340 1116
2011 58.177 831 426 1055
2012 58.349 814 427 1027
203 58.266 841 383 1072
2014 58.271 791 320 959
2015 45.987 729 248 758

*dane Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Dabrowie Biatostockie;j.

Z analizy danych tabeli wynika, iz zasob ksiegozbioru bedacego w posiadaniu
bibliotek i czytelni w ostatnich latach pozostawat na zblizonym poziomie, z wylgczeniem
roku 2015, kiedy to ksiegozbior zmniejszyt si¢ o ponad 21%. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Osrodek Kultury spadek liczby wolumindéw zwigzany byt z likwidacja tej
czegsci ksiggozbioru, ktora z uwagi na stan zniszczenia nie nadawata si¢ do dalszego uzytku.

Kolejne lata zestawienia danych pokazuja takze stopniowy spadek liczby o0sob
korzystajacych z zasobow bibliotek 1 czytelni M — GOK w Dabrowie Biatostockiej. W roku
2015 ogolna liczba czytelnikoéw zmniejszyta si¢ az o 26,17 % w stosunku do roku 2010.
Biorac pod uwagg lata z najwigkszym wskaznikiem osob korzystajacych z bibliotek i1 czytelni
mozna zaobserwowac, ze liczba 0sob dorostych spadta o 32,08 % 1 byt to spadek wyzszy niz
w grupie dzieci 1 mtodziezy (22,28%).

Tabela 73
Aktywno$¢ czytelnicza mieszkancéw gminy wedlug danych Miejsko — Gminnego OS$rodka
Kultury w Dabrowie Bialostockiej

Rok Liczba czytelnikéw Liczba wypozyczen Srednia wypozyczen
Dzieci i Dorosli Dzieci i Dorosli Dzieci i Dorosli
mlodziez mlodziez mlodziez
2010 1234 1116 5.191 11.281 4,21 10,11
2011 1257 1055 5.374 11.326 4,28 10,74
2012 1241 1027 5.382 10.867 4,34 10,58
203 1224 1072 4.949 11.233 4,04 10,48
2014 1111 959 4.746 10.232 4,27 10,67
2015 977 758 4.611 9.706 4,72 12,80

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany

*dane Miejsko — Gminnego O$rodka Kultury w Dabrowie Biatostockiej.
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Pomimo znaczacego spadku wskaznika dorostych czytelnikdw zauwazy¢ nalezy, ze
srednia liczba wypozyczen wsrdd tej grupy utrzymuje si¢ na duzo wyzszym poziomie niz w

grupie dzieci i mlodziezy, a w roku 2015 wzrosta do prawie trzynastu egzemplarzy.

Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Dabrowie Biatostockiej od 1990 roku jest
wydawcg lokalnej prasy — ,,Glosu Dabrowy”, ktory ukazuje si¢ $rednio raz na miesigc w
naktadzie okoto 300 egzemplarzy. Od grudnia 2015 roku ,,Glos Dabrowy” ukazuje si¢ takze
w wersji elektronicznej. W ramach krzewienia kultury i promowania lokalnych tworcow
cyklicznie wydawany jest takze Almanach Literacki ,,Znad Biebrzy”. Zbior poezji ukazuje si¢
co dwa lata w naktadzie od 300 do 500 egzemplarzy. W roku 2015 w naktadzie 300

egzemplarzy wydany takze zostat ,,Tomik poezji” lokalnego tworcy Henryka Stankiewicza.

Rekreacja czyli aktywny wypoczynek zgodnie ze swoim lacinskim znaczeniem ma
za zadanie odnowi¢ i ozywi¢. Rozumiana jest jako forma aktywnos$ci umystowej lub tez
fizycznej podejmowanej obok codziennych obowigzkoéw wynikajacych z zobowigzan
zawodowych, spotecznych, domowych oraz zwigzanych z nauka. We wspdlczesnym $swiecie
konieczno$¢ zapobiegania sytuacjom stresowym, chorobom cywilizacyjnym oraz dazenie do
podnoszenia poziomu i jakoS$ci zycia, przektada si¢ na wzrost §wiadomosci potrzeby rekreacji

1jej znaczenia.

Za najbardziej rozpowszechniong i istotng forme¢ rekreacji nalezy uznaé rekreacje
ruchowa. Aktywno$¢ fizyczna jest jednym z podstawowych elementow prowadzenia
zdrowego stylu zycia. Brak lub ograniczona aktywno$¢ fizyczna stanowi gtéwny czynniki
ryzyka zaburzen rozwoju dzieci i mlodziezy oraz choréb, zwtaszcza chordb uktadu krazenia.
Stanowi element niezbedny cztowiekowi w kazdym etapie jego zycia. Odpowiada za

kondycje fizyczng 1 psychiczng catych spoteczenstw.

Centralny punkt infrastruktury sportowej na terenie gminy Dabrowa Bialostocka
stanowi Stadion miejski polozony przy ulicy generata Nikodema Sulika. Stadion posiada
boisko o wymiarach 100 x 60 metrow oraz biezni¢ lekkoatletyczng. Dysponuje 1000 miejsc
(http://zwiedzamstadiony.pl). Stadion nie posiada oswietlenia, co w pewnym stopniu
ogranicza jego spoteczng dostgpno$¢ w godzinach popotudniowych i wieczornych w okresie
jesienno — zimowym. Oprécz pelnienia funkcji aktywnosci sportowej jest takze miejscem
wydarzen kulturalnych i imprez spotecznosci lokalnej (Dni Dabrowy, Dozynki, itp.).
Poczatek roku 2017 ma takze zaowocowa¢ umiejscowieniem w jego okolicy tzw. ,,sitowni
pod chmurka”. Koszt zadania to czternascie tysigecy zlotych, przy czym dziesie¢ tysiecy

ztotych pochodzi ze S$rodkéow wlasnych Gminy, cztery tysigce ztotych pochodza z
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dobrowolnych wptat lokalnych przedsiebiorcow i1 oséb indywidualnych jako uhonorowanie
pracy wolontariuszy - ucznidw Zespotu Szkét w Dabrowie Biatostockiej, ktorzy ramach
udzialu w spolecznej akcji ,,Bumerang” wykonywali prace na ich rzecz, a takze na rzecz
spotecznosci  lokalnej. Akcja prowadzona byla pod patronatem Stowarzyszenia

Miedzynarodowej i Miedzykulturowej Wymiany ,,ANAWOJ”.

Waznym ogniwem zwigzanym z realizacja i upowszechnianiem sportu i rekreacji
wsérod dzieci 1 miodziezy stanowig placowki o$wiatowo — wychowawcze. Dla sprawnej
realizacji dziatan w tym zakresie niezbedne jest odpowiednie =zaplecze w postaci

infrastruktury sportowej. Ponizsza tabela przedstawia dane w tym obszarze.

Tabela 74
Infrastruktura sportowa placéwek o$wiatowo — wychowawczych

Nazwa placowki Rok szkolny 2016/2017
Liczba
boiska place zabaw sale pomieszczenia
gimnastycznych/hale | przystosowane do
sportowe zaj. wychowania
fizycznego
Zespol Szkot
Samorzadowych w 2 2 2 3
Dabrowie
Bialostockiej
Zespol Szkolno —
Przedszkolny w 2 2 1 0
Rézanymstoku
Szkola Podstawowa w 0 1 2 0
Zwierzyncu Wielkim
Szkola Podstawowa w 2 1 1 0
Niero$nie
Publiczna Szkola
Podstawowa w 2 1 0 1
Reszkowcach
Publiczna Szkota 2 1 0 1
Podstawowa w
Suchodolinie
Publiczna Szkota 1 1 0 1
Podstawowa w
Kamiennej Starej
Publiczna Szkota 2 1 0 1
Podstawowa w
Bagnach
Samorzadowe
Przedszkole, Zlobek 0 2 0 0
Miejski w Dabrowie
Bialostockiej
Zespot Szkot w
Dabrowie 0 0 2 1
Bialostockiej

*dane wymienionych w tabeli Placowek Oswiatowo - Wychowawczych.
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Dzialania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu na terenie gminy
podejmuja takze stowarzyszenia i podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych,
ktére w ramach otwartego konkursu ofert pozyskuja z gminy $rodki finansowe na realizacj¢
w/w dzialan. Nalezag do nich Stowarzyszenie Ludowy Klub Sportowy ,,Dab”, Podlaskie
Centrum Sportow Walki oraz Stowarzyszenie ,,Szczypiorniak”. Corocznie w budzecie gminy
Dabrowa Bialostocka zabezpieczane sa takze s$rodki finansowe na pokrycie dziatan
zwigzanych z rozwojem sportu w szkole oraz utrzymaniem Stadionu Miejskiego oraz

,Orlika”. Ponizsza tabela zawiera zestawienie danych w zakresie udzielanego wsparcia

finansowego.
Tabela 75
Srodki finansowe przeznaczone na rozwoj kultury fizycznej i sportu
Rok Kwota w zlotych
sport w szkole stadion miejski, orlik dzialalno$é
stowarzyszen
2010 32.222,50 21.063,70 204.857,00
2015 32.834,39 25.712,24 295.000,00
2016 (plan) 30.000,00 23.600,00 150.000,00

*dane Referatu Finansowego Urzgdu Migjskiego w Dabrowie Biatostockie;j.

12 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Zgodnie z definicja ,,Stownika jezyka polskiego PWN, bezpieczenstwo publiczne, to
ogot warunkow 1 instytucji chronigcych obywateli oraz majatek ogoélnonarodowy, ustrdj i
suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, gléwnie w stanach
nadzwyczajnych. Obowigzek ochrony bezpieczenstwa publicznego spoczywa na wszystkich
organach panstwowych, spotecznych i na obywatelach. Panstwa powotluja specjalne organy
do ochrony bezpieczenstwa publicznego 1 porzadku publicznego.

Na stronach internetowych Biura Bezpieczenstwa Narodowego mozna wyczytaé, iz
potencjal ochronny w Rzeczpospolitej Polskiej tworza: wymiar sprawiedliwos$ci, stuzby
specjalne, stuzby, straze i1 inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego, stuzby ratownictwa i1 ochrony ludnosci, elementy zarzadzania kryzysowego,
stuzby graniczne oraz inne instytucje, ktorych posrednim lub bezposrednim zadaniem jest

ochrona bezpieczenstwa publicznego (www.bbn.gov.pl).
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Podstawowym celem systemu ,,(...) bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
zapobieganie i $ciganie sprawcow zamachow na zycie, zdrowie i mienie polskich obywateli i
innych osob przebywajacych na terytorium RP oraz na interesy panstwa. Jest on tworzony
przez organy wiadzy publicznej, stuzby, straze i1 inspekcje wyspecjalizowane w ochronie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. (...) Zadania organow wiadzy publicznej w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa okreslone w odpowiednich ustawach, w tym m.in.
o shuzbach specjalnych, Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej i Biurze Ochrony Rzadu”

(www.bbn.gov.pl).

Za ochrone obywateli oraz do utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Polsce odpowiada Policja, do zadan ktoérej nalezy: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
przestgpstwom 1 wykroczeniom. Potencjal Policji powinien by¢ dostosowany do

rzeczywistych lub bardzo prawdopodobnych zagrozen (www.bbn.gov.pl).

Tabela 76

Zatrudnienie w Komisariacie Policji w Dabrowie Bialostockiej w latach 2010 — 2015, 2016 I-VI
Zatrudnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 I-VI
Liczba etatow 39,7 39,7 38 37 36 34 34
Liczba 0s6b 39 38 37 36 36 34 34
zatrudnionych

Llcz'ba wolnych 13 32 1 1 0 1 1
etatow

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany

*dane Komisariatu Policji w Dabrowie Biatostockiej.

Z danych przekazanych przez Komisariat Policji w Dabrowie Biatostockiej wynika, iz
w siedmioletnim okresie poddanym analizie, tylko w zakresie jednego roku (2014) wszystkie
etaty funkcjonujace na terenie Placowki byly wykorzystane efektywnie. W pozostatych
latach, wlacznie z pierwszym polroczem roku 2016 Komisariat Policji w Dabrowie
Bialostockiej odnotowywat braki w zatrudnieniu. W roku 2011 bylo to, az 3,2 etatu. Nalezy
zwroci¢ uwage, 1z liczba zatrudnionych oséb w KP w Dabrowie Biatostockiej od roku 2010
zmniejszyta si¢ o 12,82% (liczba etatow spadlta o 14,36%), co nie jest czynnikiem

wplywajacym pozytywnie na poczucie bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Gmina Dabrowa Bialostocka w okresie poddanym analizie corocznie wspierata

finansowo Komisariat Policji w Dabrowie Biatostockiej. Srodki przekazywane byty na
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optacenie dodatkowych stuzb ptatnych na terenie gminy w celu zwigkszenia bezpieczenstwa

mieszkancow w okresie wakacyjnym.

Tabela 77
Wsparcie finansowe Komisariatu Policji w Dabrowie Bialostockiej z budzetu gminy Dabrowa
Bialostocka w latach 2010 -2016

Kwota 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015
ngazrl“a 5.000,00 | 9.600,00 | 15.000,00 | 15.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 5.000,00

*dane Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Dabrowie Biatostockie;j.

Tabela 78
Wybrane kategorie wykroczen i przestepstw popelnionych na terenie miasta i gminy Dabrowa
Bialostocka w latach 2010 — 2015, 2016 I-VI

Przestepstwo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
I-VI
Kradziez mienia 16 27 17 6 21 18 6
Kradziez z wtamaniem 18 12 15 15 13 13 1
Uszkodzenia mienia 5 15 12 5 6 11 2
Uszkodzenia ciata 3 4 3 2 2 1 0
Bojki, pobicie 6 3 5 7 10 5 0
Rozboje 0 2 1 0 0 0 0
Zngcanie nad rodzing 5 5 2 7 5 9 2
Kierowanie pojazdem
mechanicznym w stanie 31 18 22 50 28 32 11
nietrzezwym
Wypadek drogowy 3 4 8 8 5 2 1

*dane Komisariatu Policji w Dabrowie Biatostockiej.

Dane w kategorii ,,kradziez mienia” odnosza si¢ wylacznie do przestgpstw. Jak wynika
z informacji przekazanych przez Komisariat Policji w Dabrowie Bialostockiej, podanie
doktadnej liczby kradziezy zakwalifikowanych jako wykroczenie obarczone bytoby duzym
btedem z powodu rdéznego sposobu rozliczania tych zdarzen (wniosek o ukaranie do sadu,
postgpowanie mandatowe). Niektore przestepstwa uszkodzenia ciata nie s3 zawarte w
niniejszej kategorii z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia kwalifikacji kumulatywnej z innym

przestgpstwem (np. art. 207 § 1 kk w zb. z art. 157 § 1 kk).

Dokonujac analizy danych zawartych w tabeli mozna stwierdzi¢, iz w poszczegolnych
latach najwig¢ksze zagrozenie dla bezpieczenstwa stanowili nietrzezwi kierowcy. Na
kolejnych miejscach uplacowa¢ mozna kradziez mienia oraz kradziez z wlamaniem.

Stosunkowo rzadko na terenie gminy Dabrowa Bialostocka policja odnotowywala
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uszkodzenia ciala 1 rozboje, ktorych Policjanci z Komisariatu Policji w Dabrowie
Bialostockiej nie odnotowywali od roku 2013. W pierwszym poétroczu roku 2016 w statystyce
dabrowskiej policji nie pojawity sie takze bojki, pobicia i uszkodzenia ciata.

Tabela 79

Wybrane dzialania i interwencje przeprowadzone przez Komisariat Policji w Dabrowie
Bialostockiej na terenie miasta i gminy Dabrowa Bialostocka w latach 2014 — 2015, 2016 I-VI

Dzialania i interwencje 2014 2015 2016 (I-VI)

Dow6z 0s6b do izby wytrzezwien 59 57 0
Dowdz 0s6b nietrzezwych do policyjnego

. . ; 10 2 15
pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych
Dowdz 0s6b nietrzezwych do miejsca

: ; 5 21 8
zamieszkania
Interwencje domowe 164 132 83
Interwencje w lokalach 19 17 13
Interwencje w miejscach publicznych 121 95 64
Whioski skierowane do GKRPA 40 29 6

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany

*dane Komisariatu Policji w Dabrowie Biatostockiej.

Kroétkookresowej analizie zostaly poddane takze wybrane dziatania Policji zestawione
w powyzszej tabeli. Z danych tych wynika, Ze na terenie gminy Dabrowa Biatostocka w
ostatnich latach do najcze¢sciej podejmowanych dziatan Policji nalezaty interwencje domowe.
W roku 2014 stanowily one 39,23% wszystkich dziatah wymienionych w tabeli. Rok 2015
przyniost w tym zakresie niewielki spadek, natomiast pierwsze potrocze roku 2016
zaowocowalo wzrostem do 43,92%. Na drugim miejscu pod wzgledem czgstotliwosci
podejmowania dziatan w analizowanym okresie uplasowaly si¢ interwencje Policji w
miejscach publicznych (rok 2014 — 28,95%, rok 2015 — 26,91%). Podobnie jak w przypadku
interwencji domowych, pierwsze poélrocze roku 2016 przyniosto wzrost czestotliwosci
podejmowania interwencji w miejscach publicznych (33,865). Mozna takze stwierdzi¢, iz w
kolejnych dwoch latach (2014 — 2015) liczba wybranych dla potrzeb analizy dziatan i
interwencji Policji malata. Jednak pierwsze potrocze roku 2016 przyniosta wzrost liczby
dowozow 0s0b nietrzezwych do policyjnego pomieszczenia dla osob zatrzymanych. Na
wysokim poziomie w stosunku do lat 2014 — 2015, ujawnil si¢ takze wskaznik liczby
interwencji w lokalach.

Poczucie bezpieczenstwa jest niewatpliwie jedna z najwazniejszych podstawowych
potrzeb czlowieka. Jej realizacja ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania kazdej jednostki,
a co za tym idzie takze spotecznosci. W roku 2016 na terenie calego kraju przeprowadzane

zostaty konsultacje spoteczne w zakresie tworzenia ,Mapy zagrozen bezpieczenstwa”.
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Spotkanie takie w dniu 24 lutego 2016 roku odbylo si¢ takze na terenie gminy Dgbrowa
Biatostocka. Krajowa mapa zagrozen bezpieczefstwa utworzona zostata i funkcjonuje w
oparciu o informacje z policyjnych systeméw informatycznych, pozyskanych od
spoleczenstwa (debaty, kontakt indywidualny) oraz informacji z udziatem platformy wymiany
informacji. Zakres informacji udost¢pnionych na mapie zawiera wybrane kategorie
przestepstw 1 wykroczen ale takze subiektywne odczucia braku poczucia bezpieczenstwa
wyrazone przez jednostki danego spoleczenstwa. Mapy zagrozen bezpieczenstwa stanowig

czynny element zarzadzania bezpieczenstwem publicznym (www.podlaska.policja.gov.pl).

13 SEKTOR POZARZADOWY

Zdolno$¢ do aktywnosci, samoorganizacji, a takze do okreslania i osiggania
wyznaczonych celéw bez impulsu pochodzacego od wladzy zwierzchniej, jest
charakterystyczne dla spoteczenstwa obywatelskiego.

Niezaprzeczalnie sektor pozarzadowy stanowi element spoteczenstwa obywatelskiego
1 $wiadczy o aktywnos$ci spotecznej. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych sprzyja
rozwojowi lokalnych spotecznosci 1 jest bardzo wazna w rozwigzywaniu problemow
spotecznych.

Na terenie gminy Dabrowa Bialostocka dziataja organizacje i stowarzyszenia zarowno
o zasiggu lokalnym jak i ponadlokalnym:

- Stowarzyszenie "Placowka" w Bagnach — podstawowym celem dziatalnosci statutowe;j
stowarzyszenia jest prowadzenie szkoty podstawowej w Bagnach. Stowarzyszenie podejmuje
takze dzialania: prowadzenie kursow edukacyjnych, obozoéw, imprez sportowych i
turystycznych przeznaczonych dla dzieci 1 mlodziezy oraz osob dorostych, prowadzenie
szeroko rozumianej dzialalno$ci kulturalnej, czyli podejmowanie dziatan na rzecz zachowania
1 rozwoju lokalnej tozsamosci, tradycji, obyczajow itp., organizowanie pomocy i opieki dla
osOb starszych 1 niepelnosprawnych oraz wsparcia dla rodzin w trudnej sytuacji, ochrona
przyrody 1 krajobrazu, promocja zdrowego stylu zycia, upowszechnianie turystyki, sportu 1
rekreacji oraz aktywnego wypoczynku, podejmowanie w ramach obowigzujacych przepisow
wszelkich przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem wsi Bagny:

- Stowarzyszenie Dgbrowskie - gtownym celem Stowarzyszenia jest skupianie ludzi,
pragnacych poswieci¢ swoj czas 1 zdolnosci do promocji oraz aktywizacji Ziemi

Dabrowskiej;
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- Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych - Rado$¢ Zycia - glownym celem
Stowarzyszenia jest dzialanie na rzecz wyréwnania szans osob niepetnosprawnych, tworzenie
warunkow przestrzegania wobec tych oséb praw cztowieka, prowadzenie ich ku aktywnemu
uczestnictwu w zyciu spolecznym oraz wspieranie ich rodzin;
- Dgbrowskie Stowarzyszenie Produktu Lokalnego - celem dzialania stowarzyszenia jest
promowanie gminy, rozw0j obszaré6w wiejskich, identyfikacja, promocja oraz wspotpraca i
wspieranie producentéw produktéw lokalnych, zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
oraz kulturalnego dziedzictwa regionow, tworzenie wiezi lokalnych, integrujacych
spoleczenstwo lokalne i regionalne, wykorzystywanie naturalnych i1 kulturalnych zasobow
regionéw do pozyskiwania dodatkowych zrédet dochodow przez lokalnych mieszkancow.
- Ludowy Klub Sportowy ,,Dgb” — misja Klubu jest popularyzacja kultury fizycznej i sportu
- Stowarzyszenie ,,Szczypiorniak” — glownym celem Stowarzyszenia jest organizowanie
dzialalnosci sportowej, rekreacyjno — turystycznej, wychowawczej dla czlonkéw i
sympatykoéw stowarzyszenia;
- Fundacja GAMA,
- Stowarzyszenie Lokalnej Organizacji Sportowej ,,SL SALOS” w RoZanymstoku,
- Podlaskie Centrum Sportow Walki,
- Fundacja ,,Sokolski Fundusz Lokalny”,
- Polski Zwigzek Niewidomych,
- Spoteczno — Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym
., Edukator” w Lomzy,
- Polski Komitet Pomocy Spotecznej

Dziatalno$¢ sektora pozarzadowego na terenie gminy Dabrowa Bialostocka
zaowocowala wzrostem aktywnosci spotecznej oraz miedzy innymi:
- wielo$cig 1 rdznorodnoscia zaje¢ 1 imprez sportowych,
- funkcjonowaniem trzech szkét podstawowych na terenie gminy Spofeczno — Oswiatowe
Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,, Edukator” w LomZy,
- pomoca rzeczowa 1 Zywnosciowa najubozszym mieszkancom (Polski Komitet Pomocy
Spotecznej) ,
- wieloletnig organizacja Migdzynarodowego Pleneru Malarsko - Literackiego ,,U Zrédet
Biebrzy" oraz imprezy adresowanej gléwnie do mlodziezy gimnazjalnej - ,Laur
Jasionowskiego Wiatraka." (Stowarzyszenie Dgbrowskie),
- funkcjonowaniem  Warsztatéw  Terapii  Zajeciowej  zapewniajacym  osobom

niepetnosprawnym rehabilitacje spoteczng 1 zawodowa w celu poprawy zaradnos$ci osobistej,
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sprawnosci  psychofizycznej oraz przystosowania 1 funkcjonowania spotecznego
(Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych Rados¢ Zycia),

- promocja produktow i kuchni regionalnej ziemi dabrowskiej, zdobycie "Perly"- glownej
nagrody w konkursie Nasze Kulinarne Dziedzictwo — Smaki Regiondéw (Stowarzyszenie

Produktu Lokalnego),

W roku 2016 zostal uchwalony Program Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi

1 Innymi Podmiotami Prowadzacymi Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego na rok 2016.

Program zaklada budowanie partnerstwa pomiedzy samorzadem Gminy Dabrowa
Bialostocka a organizacjami pozarzadowymi, w celu efektywnemu wykorzystania spoleczne;j
aktywno$ci w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow gminy Dabrowa Biatostocka. Program

okresla szczegotowe cele:

- tworzenie warunkdw do zwigkszenia aktywno$ci spotecznej stuzace pelniejszemu
zaspokajaniu potrzeb,
- zwigkszanie wptywu organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw na kreowanie polityki
spotecznej w gminie;,
- wzmacnianie $wiadomego poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote lokalna,
- wzmacnianie dziatan na rzecz mieszkancow, w tym w szczego6lnosci dzieci i mtodziezy,
- upowszechnianie sportu i rekreacji wsrod dzieci i mtodziezy,
- upowszechnianie aktywnego trybu zycia w$réd mieszkancow.

Na rok 2016 priorytetowymi grupami zadan przewidzianymi do realizacji byly:
1) zadania z zakresu kultury fizycznej, rekreacji 1 sportu obejmujace:
- upowszechnianie sportu 1 rekreacji ruchowej, organizowanie zaje¢ oraz imprez sportowych,
rekreacyjnych i udziat we wspodtzawodnictwie sportowym,
- poszerzenie oferty aktywnego wypoczynku dzieci i mlodziezy - realizacja programéw
sportowych o charakterze edukacyjno - wychowawczym, przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu,
- szkolenie sportowe w poszczegolnych dyscyplinach sportowych, w tym udziat w zawodach
1 rozgrywkach sportowych,
- organizacja imprez, zawodow i rozgrywek sportowych.
2) zadania z zakresu profilaktyki i ochrony zdrowia:
- dzialania wspierajace 1 promujgce zdrowy styl Zycia adresowane w szczegdlnosci do dzieci

1 miodziezy,
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- organizacja czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy poprzez organizacje wypoczynku letniego
z elementami profilaktycznymi,

- realizacja projektow zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem narkomanii i alkoholizmu.

Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi w Gminie Dabrowa Biatostocka w mysl
w/w Programu odbywa si¢ na zasadach:
1) pomocniczo$ci - samorzad udziela pomocy organizacjom pozarzadowym w niezbgdnym
zakresie, uzasadnionym potrzebami wspolnoty samorzadowej,
2) partnerstwa - wspotpraca rownorzednych dla siebie podmiotow w rozwigzywaniu wspodlnie
zdefiniowanych problemoéw i dgzenie do osiggania wspdlnie wytyczonych celow,
3) suwerennosci - szanujac swoja autonomi¢ gmina i organizacje pozarzadowe nie narzucajg
sobie wzajemnie zadan, mogg natomiast zglasza¢ wzajemne propozycje i deklaracje,
4) efektywnosci - wspolne dazenie do osiggniecia mozliwie najlepszych efektow
realizowanych zadan publicznych,
5) uczciwej konkurencji - zaro6wno wladze samorzadowe jak iorganizacje w trakcie
udzielania dotacji oraz wydatkowania przyznanych §rodkéw publicznych dziataja zgodnie
z prawem 1 dobrymi obyczajami, nie naruszajac dobra wzajemnych dziatan,
6) jawnosci - jawne s3 procedury postepowania przy realizacji przez organizacje pozarzadowe

zadan publicznych.

Waznym elementem budowania lokalnego systemu aktywnosci spotecznej stanowi
wolontariat, czyli dobrowolna dziatalno$¢ pomocowa narzecz potrzebujacych pomocy. Z
zalozenia dziatalno$¢ ta wykracza poza stosunki przyjacielskie 1 rodzinne. Wolontariusz
angazuje swoj czas, azeby pomoc migdzy innymi drugiemu cztowiekowi czy organizacjom.
Na terenie gminy Dabrowa Biatostocka przy Zespole Szk6t w Dabrowie Biatostockiej dziata
aktywna grupa wolontariuszy bedacych uczniami oraz pracownikami Placowki. Dzigki ich
zaangazowaniu wiele z 0séb potrzebujacych otrzymalo niezbedne wsparcie. Wolontariusze
uczestniczg takze w lokalnych akcjach, np.: porzadkowanie miejsca pochowku dabrowskich

Zydow.

Dotykajac tematu aktywnos$ci spolecznej nie sposdb nie odnies¢ si¢ takze do
dziatajacych na terenie gminy Parafii, ktore skupiajg bardzo duza czgs¢ spotecznosci gminy
Dabrowa Bialostocka 1 stanowig swoiste centra aktywnosci zycia spoteczno- kulturalnego 1
religijnego. Pod wzgledem wyznaniowym w gminie Dgbrowa Bialostocka przewazajg

cztonkowie ko$ciota rzymsko- katolickiego. Kolejnym dominujagcym wyznaniem jest
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prawostawie. Oba ko$cioly prowadzg dziatalno$§¢ pomocowa. Aktywng dziatalno$¢ dotyczaca
sfery spotecznej, pomocy osobom i rodzinom ubogim prowadzi Parafia Rzymskokatolicka w
Rézanymstoku. Ksigza Salezjanie kieruja zalozonym przez siebie Salezjanskim Osrodkiem
Szkolno — Wychowawczym, przy ktorym funkcjonuje gimnazjum oraz Mtlodziezowym
Osrodkiem Socjoterapii z gimnazjum i1 zasadnicza szkola zawodowg. Obie te placowki
prowadza dzialalno$¢ dydaktyczno - wychowawcza. Salezjanie wspieraja dziatalnosé
Stowarzyszenia ,,SL. SALOS”, ktore organizuje czas wolny dla dzieci i milodziezy.
Dziatalno$¢ edukacyjna, dydaktyczna i wychowawcza prowadzona przez Salezjanow odbywa
si¢ w oparciu o metody wychowawcze i1 prewencyjne $§w. Jana Bosko. Przy parafii

organizowane sg kolonie, potkolonie, zimowiska dla dzieci z ubogich rodzin.

Tabela 80
Wykaz parafii prowadzacych dzialalno$¢ na terenie gminy Dabrowa Bialostocka

Parafia Adres
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Stanistawa B.M. w 16-200 Dabrowa Biatostocka, ul.
Dabrowie Biatostockiej 3 Maja 28

Kaplica p.w. Sw. Anny w Kamiennej Starej
Kaplica p.w. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Jalowce

Parafia Prawostawna p.w. Sw. ap. Jana Teologa w Dabrowie 16-200 Dabrowa Biatostocka, ul.
Biatostockiej Kopernika 10

Parafia Rzymskokatolicka p.w. Ofiarowania Najswietszej Maryi | 16-200 Dabrowa Biatostocka,
Panny w Rézanymstoku (Sanktuarium Maryjne) Rézanystok

Parafia Rzymskokatolicka p.w. NMP Krolowej Polski w 16-200 Dabrowa Bialostocka,
Zwierzyncu Wielkim Zwierzyniec Wielki 13

Parafia Prawostawna p.w. Zmartwychwstania Panskiego w 16-200 Dabrowa Biatostocka,
Jacznie Jaczno

Parafia Rzymskokatolicka p.w. MB Wspomozenia Wiernych w 16-150Suchowola, Grodzisk1
Grodzisku (Gmina Suchowola)

Kaplica p.w. Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Bagnach

14 WNIOSKI 1 PROGNOZA ZMIAN

Przedstawiony materiat w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
na lata 2017 — 2026 wskazuje, iz polityka spoteczna gminy Dabrowa Bialostocka powinna
zmierza¢ w kierunku niwelowania zidentyfikowanej i niekorzystnej sytuacji demograficzne;.
Analiza danych demograficznych gminy uwidacznia utrzymujacy si¢ ujemny przyrost

naturalny oraz wzrost liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym w stosunku do osob
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mtodych. Niezbedne zatem bedzie podjecie dziatan przeciwdziatajacych tej sytuacji
polegajacych migdzy innymi na wdrazaniu programéw z zakresu polityki prorodzinnej,
sprzyjajacych rodzinie, podnoszacych atrakcyjnos¢ i dostgpnos¢ opieki zdrowotnej ale takze
wychodzacych naprzeciw potrzebom os6b starszych.

Zasoby mieszkaniowe gminy w stosunku do rzeczywistych potrzeb mieszkaniowych
sg niewystarczajace i w wigkszosci odznaczajg si¢ w niskim standardem. Dzialania gminy
powinny by¢ ukierunkowane na modernizacj¢ i podnoszenie standardu posiadanego zasobu, a
takze tworzenie plaszczyzny do rozwoju budownictwa spolecznego o przystepnych
czynszach. Niezbedne wydaje si¢ takze opracowanie dokumentu w zakresie polityki
mieszkaniowej gminy, z uwzglednieniem potrzeb osob o niskich dochodach i pozostajacych
bez wlasnego zrodta dochodu.

Problem bezrobocia na terenie gminy stanowi wazny element dziatan strategicznych.
Nalezy podja¢ dziatania wspierajace statutowg dzialalno$¢ instytucji i organizacji z obszaru
przeciwdziatania bezrobociu. Brak na terenie gminy sektora produkcyjnego stanowi istotny i
niekorzystny fakt gospodarczy, ktdry rzutuje na poziom zycia mieszkancow i stanowi o malej
atrakcyjnosci gminy jako terenu do emigracji. Fakt ten powinien by¢ uwzgledniony przez
wladze w planach rozwoju gminy Dabrowa Biatostocka (np.: udogodnienia dla
przedsiebiorcow, tereny inwestycyjne). Niekorzystna sytuacja w zakresie dostepu do
aktywnos$ci zawodowej oraz stosunkowo niski poziom uposazen za prace powodujg problemy
rodzin z samodzielnym zaspakajaniem podstawowych potrzeb bytowych oraz radzeniem
sobie z problemami zycia codziennego. Fakt ten, jak rowniez krajowe 1 zagraniczne migracje
zarobkowe bardzo czesto przyczyniajg si¢ do problemow opiekunczo — wychowawczych i
dezintegracji rodzin.

Kierunki prowadzonych dziatan wobec rodzin z problemami funkcjonowania powinny
zmierza¢ do wieloptaszczyznowej poprawy jakosci i poziomu funkcjonowania oraz do
budowania poczucia bezpieczenstwa. Powinny zapobiega¢ sytuacjom marginalizacji 1
wykluczeniu spotecznemu. Ogromng role majg tu do spelnienia praca socjalna, asysta
rodzinna 1 o0s6b niepelnosprawnych, poradnictwo specjalistyczne, pedagogizacja oraz
wszelkie dziatania o charakterze aktywizujaco-wspierajacych, w tym wolontariat. Pozwola
one na wyréwnywanie poziomu bytowego ale takze poziomu kulturalnego i edukacyjnego
rodzin. Szczegodlne znaczenie bedzie tez miat fakt poziomu kwalifikacji kadry jednostek
pracujacych na rzecz rodziny. Wyksztalcona 1 wykwalifikowana kadra stanowi zasob i
gwarant jakoSci $wiadczonych ustug, podobnie jak rozwinigta infrastruktura i zaplecze

technologiczne placoéwek oswiatowo — wychowawczych i jednostek wspierajacych rodzing.
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Wyksztatcenie 1 utrwalenie nawykow zdrowego stylu zycia jest procesem
dlugofalowym. Rozpoczyna si¢ on wraz z zapoczatkowaniem rozwoju czlowieka i trwa przez
caty okres zycia ludzkiego. Wazne jest, by wszelkie dzialania podejmowane w tym kierunku
obejmowaty swoim zasiggiem wszystkie grupy osob. Kobiety w cigzy, rodzicow
wychowujacych dzieci, dzieci i miodzisz, osoby doroste oraz osoby starsze. Dziataniami
sprzyjajacymi temu przedsigwzigciu sg wdrazane programy profilaktyczne i rekreacyjne oraz
promowanie sportu. Niezbedny jest rozwdj dziatan promujacych aktywnos¢ fizyczng
mieszkancow, a takze popularyzacja i zréznicowanie form aktywnego spedzania czasu
wolnego. Waznym elementem tych dziatan powinno by¢ zaangazowanie organizacji
pozarzadowych 1 stowarzyszen oferujacych dzialania w tym zakresie. Udzial sektora
pozarzadowego w rozwigzywaniu kwestii spolecznych wptynie na podniesienie poziomu
diagnozowania 1 zaspakajania spolecznych potrzeb mieszkancow gminy Dabrowa
Bialostocka. Nieodzowne wydaje si¢ takze podejmowanie przez wladze gminy dzialan
zmierzajacych do poprawy jakosci  terenéw zieleni w miescie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenu ,Lasku szpitalnego” mogacego stanowi¢ baz¢ kulturalno -
rekreacyjng oraz zwigkszanie zasobow zieleni. Dziatania gminy powinny si¢ skupia¢ na
rozbudowie  infrastruktury sportowo — rekreacyjnej oraz modernizacji 1 poprawy
bezpieczenstwa juz istniejacej.

Rozwoj infrastruktury, komunikacji §wiadczy o rozwoju gminy oraz poziomie zycia
jej mieszkancéw. Dlatego zasadne jest podejmowanie przez wladze gminy dziatan
zmierzajacych do podnoszenia jakosci 1 rozbudowy istniejacej infrastruktury, w tym drogowe;j
1 transportu, zwlaszcza tworzenie warunkow sprzyjajacych zapewnieniu mieszkancom
dostgpu do transportu publicznego. Dazenie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa, w tym
infrastruktury powinno stanowi¢ jeden z elementdéw polityki spotecznej gminy, pozwalajacy
na podniesienie jako$ci zycia mieszkancoéw oraz wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Dabrowa Biatostocka jest
dlugofalowym dokumentem, zaktadajagcym podejmowanie dziatan zmierzajacych do
niwelowania i rozwigzywania problemow spotecznych jej mieszkancow.

Z danych prognostycznych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze do roku
2020 liczba ludnos$ci wojewodztwa podlaskiego pozostanie na stabilnym poziomie w
stosunku do liczby ludnos$ci kraju. Niestety zmiany w zakresie stanu ludnosci wojewodztwa
podlaskiego pozostang wynikiem ujemnym. Liczba urodzen spadnie zaré6wno na terenach
miejskich jak 1 wiejskich. W stosunku do dtugo$ci zycia prognozy wskazuja na wydtuzenie

okresu zycia (w roku 2050 M- 82, K-88). Prognozuje si¢, ze w 2050 r. §redni wiek ludnosci
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Polski wzro$nie do 50,1 lat dla mezczyzn i do 54,8 lat dla kobiet (wzrost odpowiednio 12,7 1
13,9 lat). Tempo starzenia bedzie zréznicowane — do 2020 mediana zwickszy sie o 2,8 lat (o
2,9 dla mezczyzn i 2,7 dla kobiet). (,,Prognoza ludnosci na lata 2014 — 2050. Studia i analizy
statystyczne”, GUS, warszawa 2014).

W perspektywie czasowej rozwdj zatrudnienia oraz procent 0osob pozostajacych bez
pracy w kraju, a co za tym idzie w gminie Dabrowa Bialostocka, bedzie w znacznym stopniu
uzalezniony od sytuacji w gospodarce §wiatowej, zwlaszcza Europy. Nalezy oczekiwaé, iz po
okresie zastoju 1 spowolnienia gospodarczego nastapi stopniowa poprawa sytuacji
ekonomiczno — gospodarczej na $wiecie 1 w kraju, co w pozytywny sposob powinny
przetozy¢ si¢ na lokalne rynki pracy. Kierunkiem sprzyjajacym prognozowanym zmianom
beda dziatania utrzymujace aktywno$¢ i gotowos¢ osob bezrobotnych do podjecia pracy,
mniej pasywne formy wsparcia w obszarze catej polityki spolecznej, a takze promowanie
samorozwoju 1 przedsigbiorczo$ci oraz rozwoj interdyscyplinarnego wsparcia rodziny
uwzgledniajacego sektor pozarzadowy. Ogromng role odegra¢ bedzie dostosowanie systemu
ksztatcenia do potrzeb lokalnych rynkéw pracy, a takze dostosowanie zasobow rynku do
zmian demograficznych.

Wykorzystujac prognozowane zmiany demograficzne, tj. miedzy innymi wzrost liczby
0s0b starszych w populacji, a co za tym idzie takze os6b niepelnosprawnych i wymagajacych
wsparcia osob drugich, nalezy ukierunkowa¢ podejmowane dziatania na poprawe jakoSci
zycia, w tym aktywno$¢ spoleczng oraz dostep do rehabilitacji 1 opieki zdrowotnej. Konieczne
beda inicjatywy sprzyjajace dziatalno$ci grup samopomocowych i wolontariatu ale takze
rozbudowa specjalistycznej kadry wspierajace;.

Narastajacy kryzys rodziny, zaburzenie jej funkcji opiekunczo - wychowawczych
powoduje konieczno$¢ wzmozonych i interdyscyplinarnych dziatan w zakresie opieki na
dzieckiem 1 rodzing. Rozw0j pracy socjalnej, asysty rodzinnej 1 poradnictwa
specjalistycznego wydaje si¢ nieodzowny. Dziatania podejmowane w celu wsparcia rodzin
powinny i8¢ w parze z zapewnieniem dostepu do dobr kultury 1 réznorodnych form spgdzania
czasu wolnego. Pozwoli to migdzy innymi na wzrost $wiadomosci wychowawczej,
zdrowotnej i1 spotecznej rodzin.

Wraz ze wzrostem poziomu $§wiadomos$ci oczekiwa¢ mozna wzrostu $§wiadomosci
spotecznej co do zachowan patologicznych. Mozna prognozowac, ze wraz z jej wzrostem
spadnie liczba rodzin dotknigetych przemoca w rodzinie i problemem uzaleznienia. Wyzsza
Swiadomos$¢ zagrozen, przyczyn i skutkow przyczynic si¢ powinna do spadku zjawiska wsrod

populacji gminy. W zwiazku z tym wladze gminy powinny wykaza¢ inicjatywe¢ w zakresie
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zaroOwno dzialan profilaktycznych, jak 1 niwelujacych skutki negatywnych wpltywow
uzaleznien i1 przemocy w rodzinie. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa, wymiernego
wsparcia bytowego umozliwiajagcych usamodzielnienie powinny by$ stalym elementem
polityki spotecznej gminy. Profilaktyka i zapobieganie czynnikom dysfunkcjonujacych
rodzing powinny by¢ prowadzone w sposob ciggly i wieloptaszczyznowy. Do realizacji

kompleksowego systemu pomocy rodzinie niezbgdny jest rozwoj zasobdéw instytucjonalnych

oraz kapitatu ludzkiego pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, a takze kultury, sportu i

zdrowia.

15 ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (mocnych 1 stabych stron, szans i zagrozen) stanowi podstawe do

dokonania diagnozy probleméw w kontekscie strategicznym. Prowadzi do okreslenia celu

strategicznego, opracowania mapy zagrozen oraz do wyznaczenia kierunkdéw i priorytetow

dalszych dziatan gminy w zakresie szerokorozumianej polityki spoleczne;.

DZIECKO 1 RODZINA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- rozwijanie opieki przedszkolne;j,

- podnoszenia poziomu nauczania,

- rozwijanie oferty zwiazanej z niwelowaniem
deficytéw oraz rozwijaniem zdolnos$ci dzieci,

- organizacja czasu wolnego dzieci

- prowadzenie dzialan profilaktycznych w zakresie
zdrowia, ksztaltowania prawidlowych nawykow
zywieniowych i wychowawczych,

- pedagogizacja rodzicow,

- dostep do specjalistycznego poradnictwa,

- podejmowanie dzialan w zakresie marginalizacji
1 dysfunkcyjnosci rodzin,

- wspotpraca interdyscyplinarna

- deficyty diagnostyczne w zakresie potrzeb
dzieci 1 rodzin,

- brak placowki wsparcia dziennego,

- deficyty dostgpu do specjalistycznej opieki
medycznej,

- deficyt zasobu mieszkaniowego gminy, w tym
mieszkan socjalnych, czynszowych,

- deficyt w zakresie dziatan inicjujacych
powstawanie grup wsparcia dla rodzin i osob
samotnie wychowujacych dzieci,

- brak koordynacji dziatan instytucji dziatajacych
w zakresie wsparcia rodziny,

- ograniczenia w zakresie dostgpu do dobr
kultury,

- niedostosowanie oferty spedzania
wolnego do rzeczywistych potrzeb

czasu

SZANSE

ZAGROZENIA

- finansowe wsparcie programowe rodzin ze
srodkoéw budzetu panstwa,

- zmniejszajaca si¢ liczba rodzin korzystajacych z
systemu pomocy,

- dostep do opieki na poziomie przedszkolnym,

- stata liczba dzieci 1 mtodziezy korzystajacej z
oferty zagospodarowania czasu wolnego

- bledy w diagnozie potrzeb rodzin, w tym dzieci
i mtodziezy,

- rosngca liczba rodzin
specjalistycznego wsparcia,

- brak dostepu do placéwek wsparcia dziennego,
- ograniczony dostgp na terenie gminy do
placowek umozliwiajacych ksztalcenie

wymagajacych
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mlodziezy na poziomie ponadgimnazjalnym,
- deficyt sektora pozarzadowego dziatajacego na
terenie gminy w obszarze wsparcia rodziny

NIEPEENOSPRAWNOSC, STAROSC

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- podejmowanie dzialan na rzecz 0sob
niepetnosprawnych przez sektor pozarzadowy,

- aktywizacja osob niepelnosprawnych,

- biezaca informacja os6b niepelnosprawnych o

katalogu wsparcia i instytucjach wspierajacych,
- organizowanie, S$wiadczenie 1 rozwijanie
wsparcia w  formie ustug opiekunczych,

specjalistycznych uslug opiekunczych, w tym dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi,
- wspolpraca w zakresie podejmowania dziatan

zmierzajacych do  okreslenia liczby  osob
niepelnosprawnych,
- rozwijajacy si¢ system wsparcia 0sOb
niepetnosprawnych,
- istnienie lokalnego systemu  ustug

rehabilitacyjnych, opieki dlugoterminowe;j,
- funkcjonowanie edukacji integracyjne;j,

- kierowanie o0s6b wymagajacych
catodobowej do doméw pomocy spotecznej,
- monitorowanie sytuacji 0sOb  starszych,
zwlaszcza samotnych,

- aktywizowanie spoteczne osob starszych, klub
»Seniora”

opieki

- brak inicjatyw i grup wsparcia dziatajagcych w
zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym,

- wydhuzajacy si¢ czas oczekiwania na dostep do
ustug rehabilitacyjnych, uslug dlugoterminowe;j

opieki,
- niski poziom niwelowania barier
architektonicznych, zwlaszcza w budynkach

uzytecznos$ci publicznej,

-brak zaangazowania czlonkéw rodzin w
zapewnienie wlasciwej opieki osobom starszym,
- brak dziennego domu pobytu 0séb starszych,

- brak skoordynowanych dziatan prozdrowotnych
na rzecz osob starszych,

- odptyw z terenu gminy miodych osob,

- mata wrazliwo$¢ spoteczna na potrzeby i
problemy 0sob starszych,

- stereotypy 1 uprzedzenia w stosunku do oséb
niepetnosprawnych

SZANSE

ZAGROZENIA

- wzrost spolecznej §wiadomosci potrzeb i sytuacji
0s0b niepelnosprawnych,

- $wiadomo$¢ osob niepelnosprawnych w zakresie
praw i dostepnych form wsparcia,

- dziatalno$¢ sektora pozarzadowego na rzecz
0s0b niepelnosprawnych,

- zwickszajaca si¢ aktywno$¢ spoleczna o0sob
niepelnosprawnych,

- rozw0j oferty wsparcia 0sob niepetnosprawnych,
- dostep do instytucjonalnej pomocy i opieki nad
osobami starszymi

- niedofinansowanie systemu wsparcia o0séb
niepetnosprawnych,

- wzrost liczby 0sob niepelnosprawnych,

- wzrastajaca liczba o0so6b niepelnosprawnych
wymagajacych  wsparcia w  formie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

- brak os6b posiadajacych kwalifikacje do
$wiadczenia specjalistycznych dla o0séb =z
zaburzeniami psychicznymi

- ,,Starzejace si¢” spoteczenstwo,

- niska liczba o0s6b starszych aktywnych
zawodowo,

- niedostosowana infrastruktura techniczna do
potrzeb o0sob starszych,

- deficyty w zakresie dostepu do specjalistycznej
opieki medycznej,

- brak sektora pozarzadowego dzialajacego na
rzecz osob starszych,

- brak kompleksowych danych dotyczacych oséb
niepemosprawnych
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BEZROBOCIE, UBOSTWO

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- upowszechnianie ofert pracy, informacji o
wolnych miejscach pracy zaréwno lokalnego jak i
ponadlokalnego rynku pracy,

- prowadzenie dziatan zmierzajacych do
minimalizowania bezrobocia w gminie,

- profilowanie 0s6b bezrobotnych i réznicowanie
oferty wsparcia,

- wielo$¢ dziatan i instrumentow aktywizacji osob
bezrobotnych,

- pozyskiwanie zewngtrznych srodkow
finansowych przeznaczonych na przeciwdziatanie
bezrobociu,

- prowadzenie przez MOPS
aktywizujacych osoby bezrobotne,

- umiejetno$¢ pozyskiwania dodatkowych zrodet
pomocy , w tym zywnosciowej dla najubozszych,

- rozwijanie ustug pozamaterialnych zwigzanych z
pomocg spolteczng,

- podniesienie skuteczno$ci wsparcia poprzez
miedzy innymi skrocenie okresu oczekiwania na
pomoc

dzialan

- brak skutecznych instrumentow oraz dzialan
pozwalajacych wyeliminowa¢ zatrudnienie w
tzw. ,,szarej strefie”,

- brak interdyscyplinarnych dzialan na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu,

- brak aktywnos$ci sektora pozarzadowego w
przeciwdziataniu bezrobociu,

- niedostosowanie kierunkow edukacji i szkolen
do potrzeb rynku pracy,

- brak atrakcyjnych instrumentow oraz
infrastruktury zachecajacej przedsigbiorcow do
rozwijania i tworzenia nowych miejsc pracy,
-wysokie koszty zwigzane z utrzymaniem
mieszkania oraz prowadzeniem gospodarstwa
domowego,

- brak instytucji doradczych i wspierajacych
rozwoj przedsigbiorczosci,

- brak sektora wytwoérczego i produkcyjnego

SZANSE ZAGROZENIA
- dostep do $rodkéw finansowych zewnetrznych |- wzrost wskaznika liczby osob dhlugotrwale
(miedzy innymi UE) na dziatania przeciwdzialaniu | bezrobotnych,
bezrobociu, - brak jednostek sektora pozarzadowego
- otwarty rynek pracy, w tym europejski, dzialajacych  na  rzecz  przeciwdziatania
- zwigkszajaca si¢ mobilno$¢ oséb bezrobotnych, | bezrobociu,
- zmniejszajaca si¢ liczba o0sdb bezrobotnych, |- ograniczone mozliwosci zatrudnienia na

zwlaszcza kobiet,

- zmniejszajaca si¢ liczba oséb bezrobotnych po
45 roku zycia,

-  malejagca stopa  bezrobocia
wojewodztwie i powiecie,

- dostep do katalogu wsparcia systemu pomocy
spotecznej

w  kraju,

lokalnym rynku pracy, w tym o0séb po
zakonczeniu ksztalcenia,

- brak nowych inwestorow na lokalnym rynku,

- szybki postep technologiczny, informacyjny

powodujacy marginalizacjg 0sob bezrobotnych

UZALEZNIENIA, PRZEMOC W RODZINIE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- prowadzenie dziatan informacyjnych,
profilaktycznych wsérdd dzieci i mtodziezy,

- inicjowanie dziatan promujacych powstawanie i
funkcjonowanie grup wsparcia,

- regularne  spotkania Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

- kierowanie o0s6b uzaleznionych na leczenie

- brak kontroli punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych,

- deficyt diagnostyczny wsrdd dzieci 1 mlodziezy
w zakresie inicjacji alkoholowej, narkotykowej,
substancji odurzajacych,

- niewystarczajgcy poziom zabezpieczenia kadry
terapeutycznej w obszarze uzaleznien, w tym

odwykowe, brak trenera — specjalisty wspierajacego grupe
- dostep do  specjalistycznej  pomocy | AA,
psychologicznej, - deficyt w zakresie wspélpracy z sektorem
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- roznorodnos$¢ dziatan prowadzonych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- wspolpraca z Parafiami na terenie gminy w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- funkcjonowanie Punktu Pomocy rodzinie —
Punktu Interwencji Kryzysowej przy MOPS,

- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w
rodzinie miejsca w osrodkach wsparcia,

- funkcjonowanie Zespotu interdyscyplinarnego i

zakresie
rodzinie 1

pozarzadowym
przeciwdziatania
uzaleznieniom,
- brak aktualnej diagnozy spotecznej w zakresie
zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy,

- niepodejmowanie dzialan o charakterze
restrykcyjnym wobec sprawcOw przemocy w
rodzinie unikajacych udzialu w  programie
korekcyjno — edukacyjnym,

dziatajacym
przemocy w

W

Grup roboczych, - braki w zakresie sprawnego przeptywu
- prowadzenie dziatan w zakresie mobilizowania | informacji 1 wspolpracy w obrgbie Grup
sprawcow przemocy w rodzinie do udzialu w|roboczych,
programie korekcyjno — edukacyjnym, - trudno$ci w uzyskaniu frekwencji cztonkow
- Scista i biezgca wspotpraca z PCPR w zakresie | Zespotu  interdyscyplinarnego  oraz ~ Grup
udzialu sprawcéw przemocy w rodzinie Ww |roboczych w trakcie posiedzen
programie korekcyjno — edukacyjnym,
- podejmowanie dziatan w zakresie podnoszenia
swiadomos$ci spolecznej w zakresie problemow
uzaleznien i przemocy w rodzinie

SZANSE ZAGROZENIA
- wzrastajaca §wiadomos$¢ spoteczna w zakresie |- brak  specjalistycznej poradni leczenia
uzaleznien i zjawiska przemocy w rodzinie, w tym | uzaleznien,

wsrod dzieci 1 mtodziezy,
- wzrost $wiadomosci spotecznej w obszarze
instytucji pomocowych,

- wzrost liczby o0s6b  korzystajacych ze
specjalistycznego wsparcia w ramach Punktu
Pomocy Rodzinie -~ Punktu Interwencji
Kryzysowej,

- funkcjonowanie grupy wsparcia AA ,,Ostatni
dzwonek”,

- brak osob wymagajacych umieszczenia w
osrodku wsparcia

- niewystarczajaca kadra pracujaca w obszarze
uzaleznien 1 przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,
- brak
GKRPA,
- duza liczba 0s6b uzaleznionych powracajacych
na spotkania GKRPA z uwagi na powro6t do
naduzywania alkoholu,

- zjawisko nielegalnej
alkoholowych,

- brak obecnosci na posiedzeniach cztonkow
Zespotu interdyscyplinarnego i Grup roboczych,

- ukrywanie przemocy domowej, rowiesniczej

specjalistycznych szkolen czlonkow

sprzedazy napojow

BEZPIECZENSTWO

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- dobrze rozwini¢ta infrastruktura techniczna
gminy (sie¢ kanalizacyjna, wodociaggowa itp.),

- W miescie usytuowane sg wszystkie wazniejsze
instytucje zwiazane z administracjg terytorialna,
rynkiem pracy oraz stuzbg zdrowia,

- istniejgca sie¢ droég (gminnych, powiatowych,
wojewodzkich), w tym o nawierzchni twardej
ulepszonej,

- dobrze rozwinigta baza edukacyjnai sportowa,

- okresowa intensyfikacja patroli Policji w
miejscach o szczegdlnie wysokim stopniu
zagrozenia dla porzadku 1 bezpieczenstwa
publicznego

- niewystarczajaca liczba mieszkan w zasobie
gminy, zwlaszcza mieszkan socjalnych,

- niski standard i stan posiadanego zasobu
mieszkaniowego gminy,

- brak mieszkania w zakresie usamodzielniania i
reintegracji osob wskazanych w art. 53 ust. 1 ups.
- brak opracowanej dokumentacyjnie polityki
mieszkaniowej gminy,

- brak oferty mieszkan ,,czynszowych”,

- infrastruktura drogowa wymagajaca
modernizacji i przebudowy,

- zbyt niska atrakcyjno$¢ prowadzonych dziatan
profilaktycznych, zwlaszcza wsrod dzieci i
mlodziezy,
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- niski poziom monitoringu miejsc i budynkow
uzytecznosci publiczne;.

brak pelnego osobowego wykorzystania etatow
w Komisariacie Policji w Dabrowie Biatostockiej

SZANSE

ZAGROZENIA

- opracowanie lokalnej polityki budowlanej,

- wpisanie w lokalna polityk¢ mieszkaniowa zadan
z zakresu utrzymania, modernizacji i odnawiania
posiadanych zasobow mieszkaniowych gminy
oraz stworzenie warunkow do utworzenia
mieszkania umozliwiajacego usamodzielnienie i
readaptacje zyciowa osobom, o ktérych mowa w
art. 53 ust. 1 ups,

- stwarzanie warunkow do rozwoju budownictwa
przeznaczonego na wynajem o umiarkowanych
czynszach dla 0sob o niskich i §rednich
dochodach,

- stwarzanie warunkow do rozwoju budownictwa
indywidualnego

- niezabezpieczenie 1 zmnigjszanie wymiaru
etatow w miejscowym Komisariacie Policji,

- brak zabezpieczenia mieszkaniowych potrzeb
srodowiska, zwlaszcza 0s6b najubozszych oraz o
srednich dochodach,

- niski standard i stan posiadanego zasobu
mieszkaniowego gminy,

- zaprzestanie modernizacji 1 odnawiania
posiadanych zasobow mieszkaniowych gminy,

- brak opracowanej polityki mieszkaniowej
gminy,

- zaprzestanie modernizacji 1 przebudowy
istniejace;j infrastruktury  drogowej oraz

rozbudowy infrastruktury drogowej

ZASOBY LUDZKIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- dobra znajomo$¢ lokalnego Srodowiska,

- diagnoza potrzeb i problemoéw spotecznych,

- umiejetno$¢ zaangazowania w dzialalno$é
dotyczaca pomocy spotecznej innych podmiotoéw i
instytucji,

- utrzymanie wskaznika zatrudnienia pracownikow
socjalnych,

- podnoszenie kwalifikacji 1 umiej¢tnos$ci kadry
Osrodka, jednostek dziatajacych w obszarach
strategii spolecznej,

- sprawny przeptyw informacji
mozliwosci uzyskania wsparcia,

- sprawne poruszanie si¢ w mobilnym systemie
prawnym,

- zapewnienie dostepu do zrédel informacji,
systemow prawnych,

- wspotpraca interdyscyplinarna,
- podniesienie  poziomu,
podopiecznych,

- inicjowanie nowych dzialan i rozwigzan na
rzecz spoteczenstwa,

- podnoszenie rangi, znaczenia  kwestii
spotecznych ~ wséréd wladz wykonawczych i
organdéw uchwatodawczych gminy,

- systematyczne przekazywanie informacji o
potrzebach i problemach spotecznych,

w zakresie

jakosci  obstugi

- pozyskiwanie dodatkowych srodkow
finansowych na  dziatlania  pomocowe i
aktywizujgce (w tym z UE),

- niedostateczne  dziatania zwigzane @z

przeciwdziataniem  wypaleniu  zawodowemu
pracownikéw pomocy spolecznej,
- niedostatecznic = rozbudowany  system

specjalistycznej pomocy,

- trudno$ci kadrowe zwigzane z brakiem 0s6b o
kierunkowym wyksztatceniu , niezbednym do
pracy w Osrodku,

- warunki ekonomiczne (niski  poziom
wynagrodzenia) mozliwe do zaproponowania
potencjalnym kandydatom do pracy w Osrodku,

- niewystarczajaco rozbudowany wolontariat
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- prowadzenie i aktualizowanie bazy danych
instytucji pomocowych

SZANSE

ZAGROZENIA

- istnienie 1 rozwoj sektora pozarzadowego,

- wykwalifikowana kadra pomocy spolecznej,
jednostek wspotdziatajacych,

- wiedza w zakresie problemow spotecznych w
gminie,

- wiedza mieszkancow na temat mozliwosci
uzyskania wsparcia z r16znych systemow
zabezpieczenia spotecznego

- wrastanie podopiecznych os$rodka w system
pomocy spoteczne;j,

- popadaniec w rutyn¢ i wypalenie zawodowe
pracownikéw pomocy spolecznej,

- osigganie uprawnien emerytalnych
pracownikow pomocy spotecznej i trudnosci w
pozyskaniu o0so6b spetniajacych wymagania do
pracy w OPS oraz posiadajacych w tym zakresie

dos$wiadczenie,

- niedofinansowanie systemu pomocy spotecznej,
- brak zaangazowania KoS$ciotow, sektora
pozarzadowego w dzialania pomocowe

16 PODSUMOWANIE

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Dabrowa
Bialostocka, przeprowadzona w ramach tworzenia niniejszego dokumentu strategicznego
opierata si¢ na kilkunastu wybranych zagadnieniach ksztattujacych poziom i jakos¢ zycia
mieszkancow Gminy. Zagadnienia powyzsze omoOwione zostaly w czgsci poswieconej
diagnozie 1 analizie, dajac mozliwo$¢ wytyczenia kierunkow dzialan podejmowanych przez
samorzad na rzecz tagodzenia i zapobiegania problemom spotecznym.

Zgodnie z zarysowanymi problemami gminna polityka spoteczna powinna skupiac si¢
na nizej wymienionych obszarach dziatan:

1. wsparcie zycia rodzinnego jako podstawowej instytucji spoteczne;,

2. wsparcie 0sOb starszych, niepetnosprawnych 1 chorych dilugotrwale w integracji i
funkcjonowaniu w $rodowisku lokalnym,

3. wsparcie 0s0b pozostajgcych bez pracy, ubogich, zagrozonym bezdomnoscia,

4. podniesienie poziomu bezpieczenstwa,

5. rozw0j zasobow ludzkich.

Okreslenie gtdéwnych kierunkéw dzialan pozwala takze na zdefiniowanie adresatow,
do ktérych powinna by¢ skierowana pomoc. Nalezg do nich przede wszystkim: rodziny,
dzieci 1 miodziez, osoby niepelnosprawne, osoby starsze 1 przewlekle chore, kadra pracujaca
w obszarze pomocy spolecznej i rodziny.

Dokument strategiczny stanowi podstawg do tworzenia gminnych programow

profilaktycznych. Opracowywane na podstawie powyzsze] Strategii programy, powinny w
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swoich dzialaniach uwzglednia¢ omowione kwestie oraz w swych zatozeniach dazy¢ do

zapobiegania i minimalizowania ich negatywnym skutkom.

1 cZESC - PROGRAMOWANIE

1 MISJA, PRIORYTETY, CELE STRATEGICZNE

Misja w zakresie polityki spotecznej gminy Dabrowa Biatostocka jest stworzenie

spoéjnego i interdyscyplinarnego systemu wsparcia, zapewniajacego mieszkancom gminy

Dabrowa Bialostocka mozliwo$¢ zycia w warunkach odpowiadajacych godnoSci

czlowieka, zaspakajania potrzeb, oraz rozwoju osobistego i integracji spotecznej.

Przyjeta misja uwarunkowana jest zakresem realizacji przyjetych celow strategicznych

1 operacyjnych oraz okreslonych kierunkow dziatan:

Id: 4558B428-C881-41F4-8985-7C489B73AA1A. Podpisany

CEL STRATEGICZNY
1 Wsparcie Zycia rodzinnego jako podstawowej instytucji spolecznej
CELE OPERACY]NE
1. Wzmacnianie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawcezych
2. Rozwdj specjalistycznego wsparcia rodzin przeZywajacych trudnoSci
3.Wsparcie dzieci i mlodzieZy w rozwoju i ksztalceniu
Kierunki dzialan Realizatorzy i Wskazniki Efekty dzialan Finanso | Harm
partnerzy realizacji wanie onogra
m (W
latach)
1.1. Prowadzenie pracy MOPS, Urzad | - liczba rodzin - poprawa Budzet 2017 -
socjalne;j. Miejski, objetych funkcjonowaniai | Gminy, 2026
1.2. Zabezpieczenie Placowki wsparciem, poziomu zycia Srodki
finansowe rodzin ubogich. Oswiatowo — - liczba dziatan rodzin, zewnetrz
1.3. Prowadzenie wychowawcze | pedagogizujacych | - wzrost ne,
pedagogizacji rodzicow. , Sektor (spotkania, kompetencji srodki
Pozarzadowy | prelekcje, opiekunczo — EFS
warsztaty, wychowawczych
programy, rodzicow,
projekty) - zmniejszenie
liczby dzieci
umieszczonych w
pieczy zastgpczej.
2.1. Prowadzenie i rozwdj MOPS, Urzad | - liczba 0so6b , - zmniejszenie si¢ | Budzet 2017 —
oferty wsparcia w ramach Miejski, rodzin objetych liczby rodzin Gminy, 2026
Punktu Pomocy Rodzinie- Placoéwki wsparciem - przezywajacych Srodki
Punktu Interwencji Oswiatowo — liczba godzin problemy zZewnetrz
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Kryzysowej(PPR-PIK). wychowawcze | wsparcia w opiekunczo — ne,
2.2. Prowadzenie , Sektor ramach PPR —PIK | wychowawcze, srodki
zintensyfikowanej pracy Pozarzadowy | —liczba kryzys, EFS
socjalne;j. konsultacji - podniesienie
2.3. Prowadzenie oferty psychologicznego | poziomu
wsparcia pedagogicznego i - pedagogicznych, | samodzielnego
psychologicznego w - liczba rodzin pokonywania
placowkach o§wiatowych. objetych asysta probleméw i
2.4. Prowadzenie i rozwoj rodzinng, trudnosci,
asystentury rodzinnej oraz wsparciem - zmnigjszenie
form wsparcia rodziny. rodzinnym liczby dzieci

- liczba dzieci umieszczonych w

korzystajacych ze | pieczy zastgpczej

wsparcia §wietlic,

placowek

wsparcia
3.1. Wyréwnywanie szans Urzad Miejski, | - liczba dzieci i - poprawa Budzet 2017 -
edukacyjnych. Placowki miodziezy poziomu Gminy, 2026
3.2. Poszerzanie oferty zaj¢é Oswiatowo — | objetych ksztalcenia i Srodki
rozwijajacych wychowawcze | dzialaniami osigganych zewngtrz
zainteresowania i zdolnosci. , MGOK, kompensacyjnymi | wynikow ne,
3.3. Poszerzenie oferty MOPS, Sektor | irozwijajacymi egzaminow, srodki
spedzania czasu wolnego. Pozarzadowy | umiej¢tnosei - zréznicowanie EFS
3.4. Prowadzenie dziatan - liczba godzin form spedzania
profilaktycznych w zakresie zajecl czasu wolnego
ksztaltowania zdrowego stylu wyrownawczych i | oraz wzrost
zycia. rozwijajacych dostepnosci,

umiejetnoscei, - poprawa stanu

- liczba dzieci i zdrowia i

miodziezy kondycji fizycznej

objetych oraz $wiadomosci

dziataniami koniecznosci

zagospodarowani | prowadzenia

a czasu wolnego, | zdrowego stylu

- liczba dziatan zycia.

profilaktycznych

(programow,

projektow itp.)

CEL STRATEGICZNY

1l Wsparcie oséb starszych, niepelnosprawnych i chorych dlugotrwale w integracji i funkcjonowaniu
w Srodowisku lokalnym

CELE OPERACY]NE

1. Niwelowanie negatywnych skutkéw niepelnosprawnosci

2. Rozwdj form wsparcia opiekunlczego i wolontariatu

3. Zaspakajanie potrzeb zdrowotnych i profilaktyka

Kierunki dzialan Realizatorzy i Wskazniki Efekty dzialan Finanso | Harm
partnerzy realizacji wanie onogra
m (W
latach)
1.1. Rozbudowa oferty Urzad Miejski, | - liczba o$rodkéw, | - pobudzenie Budzet 2017 -
spedzania czasu wolnego. MGOK, placowek aktywnosci, Gminy, 2026
spotecznej aktywnosci MOPS, aktywnosci, - integracja osob Srodki
1.2. Likwidacja barier Placowki - liczba dziatan starszych, zewngtrz
100
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architektonicznych. Oswiatowo — aktywizujacych niepetnosprawnyc | ne,
1.3. Aktywizacja spoteczno — | Wychowawcz | spotecznie, h ze srodki
zawodowa. e, Sektor - liczba dziatan srodowiskiem EFS
1.4. Organizacja imprez pozarzadowy | kulturalno — lokalnym,
kulturalnych, akcji spotecznych, - podniesienie
obalajacych stereotypy i - liczba jakosci zycia oraz
uprzedzenia, promujacych udogodnien dostepu do dobr
spoteczne wartosci 0s6b architektonicznyc | kultury,
starszych, h, - podniesienie
niepelnosprawnych. samo$wiadomosci
oraz $wiadomosci
spotecznej w
zakresie
stereotypow i
uprzedzen wobec
0s0b starszych,
niepetnosprawnyc
hs
- zwigkszenie
liczby oséb
niepetnosprawnyc
h, starszych
uczestniczacych
w wydarzeniach
kulturalno —
spotecznych
2.1. Zabezpieczenie socjalne Urzad Miejski, | - liczba os6b - podniesienie Budzet 2017 —
0s6b i rodzin. MOPS, objetych poziomu zycia Gminy, 2026
2.2. Prowadzenie pracy MGOK, wsparciem 0s0b starszych, Srodki
socjalne;j. Placowki finansowym, chorych zewnetrz
2.3. Rozwijanie oferty ustug Oswiatowo — | praca socjalna, dhugotrwale i ne,
opiekunczych, asystentury. Wychowawcz | ustugami niepetnosprawnyc | $rodki
2.4. Realizacja e, Sektor opiekunczymi h, EFS
wspotrealizacja programoéw pozarzadowy | - liczba godzin - zwigkszenie
na rzecz osob ushug dostepnosci do
niepetnosprawnych, chorych opiekunczych, ustug
dlugotrwale, starszych. - liczba 0s6b opiekunczych,
korzystajacych ze | - zmniejszenie
wsparcia liczby os6b
wolontariuszy, kierowanych do
- liczba domow pomocy
zrealizowanych spotecznej,
programow
3.1. Promowanie zdrowego Urzad Migjski, | - liczba dziatan - poprawa stanu Budzet 2017 —
stylu zycia. MGOK, promocyjnych, zdrowia i Gminy, 2026
3.2. Rozwoj infrastruktury MOPS, Sektor | propagujacych kondycji Srodki
sportowej, rehabilitacyjne;j. Pozarzadowy | zdrowy styl zycia, | psychiczno - zewngtrz
3.3. Zwigkszenie dostgpnosci - liczba fizycznej, ne,
do form pomocy PCPR. powstalych - poprawa srodki
3.4. Podejmowanie dziatan inicjatyw warunkow zycia EFS
wspierajacych lokalny system sportowo — dostosowanych do
opieki zdrowotne;j. rehabilitacyjnych, | indywidualnych
- liczba oséb potrze,
objetych - zwigkszenie
wsparciem ze dostepnosci do
strony PCPR, ustug lokalnego
101
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- liczba dziatan systemu opieki
wspierajacych zdrowotnej.
ochrong zdrowia
CEL STRATEGICZNY
111 Wsparcie oséb pozostajacych bez pracy, ubogich,
zagroZonych bezdomnoS$cia
CELE OPERACY]NE
1. Zapewnienie bezpieczefistwa socjalnego
2. Wsparcie 0séb bezrobotnych na rynku pracy
Kierunki dzialan Realizatorzy i Wskazniki Efekty dzialan Finanso | Harm
partnerzy realizacji wanie onogra
m (W
latach)
1.1. Objecie pomoca Urzad - liczba 0s6b - poprawa sytuacji | Budzet 2017 —
finansowa ze strony MOPS. Miejski, objetych finansowej , Gminy, 2026
1.2. Prowadzenie aktywne;j MOPS wsparciem , - poprawa Srodki
pracy socjalnej, zwlaszcza w - liczba 0s6b warunkow zewngtrz
grupie mezczyzn z objetych praca mieszkaniowych, | ne,
wykorzystaniem kontraktow socjalna, - wzrost poczucia | $rodki
socjalnych. kontraktami bezpieczenstwa, EFS
1.3.Pomoc w ubieganiu si¢ 0 socjalnymi, - pobudzenie
przyznanie mieszkania z - liczba o0so6b, $wiadomosci
zasobow gminy. ktorym przyznano | srodowiska
1.4. Organizowanie akcji mieszkanie z lokalnego w
pomocowych w srodowisku zasobow gminy, zakresie wsparcia
lokalnym na rzecz ubogich. - liczba rZeczowego
zorganizowanych | ubogich
akcji
2.1. Aktywizacja spoteczno — | PUP w - liczba 0s6b - wzrost poziomu | Budzet 2017 -
zawodowa. Sokotce Filia | poddanych wiary we wlasne Gminy, 2026
2.2. Upowszechnianie w Dabrowie dziataniom przez | mozliwosci, Srodki
informacji o wolnych Biatostockiej, | MOPS, - zdobycie zewngtrz
miejscach pracy, ustugach MOPS - stopa bezrobocia | nowych ne,
poradnictwa i informacji W powiecie, umiejetnoscei, Fundusz
zawodowej oraz szkoleniach. - liczba o0s6b przekwalifikowan | u Pracy,
2.3 Podejmowanie bezrobotnych z ie zawodowe, srodki
wspoOtpracy z sektorem terenu Gminy, w - zdobycie EFS
pozarzadowym dziatajagcym tym liczba os6b doswiadczenia
na rzecz 0so6b bezrobotnych. wobec, ktorych zawodowego,
PUP zastosowat - mozliwos¢
instrumenty podjecia
aktywizacji, zatrudnienia
- liczba zawartych
porozumien lub
umow z
pracodawcami,
organizacjami
pozarzadowymi
CEL STRATEGICZNY
1V Podniesienie poziomu bezpieczenstwa
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CELE OPERACY]NE
1. Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleZnien
2. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, minimalizowanie i lagodzenie jej skutkéw
3. Rozwdj zasobéw mieszkaniowych gminy
4. BezpieczeNstwo spoleczne mieszkancéw
Kierunki dzialan Realizatorzy i Wskazniki Efekty dzialan Finanso | Harm
partnerzy realizacji wanie | onogra
m (W
latach)
1.1. Zapewnienie dostgpu do Urzad Miejski, | - liczba os6b - zmniejszenie Budzet 2017 -
specjalistycznej pomocy MOPS, M- korzystajacych ze | skali zjawiska, Gminy, 2026
(terapeutycznej, GOK, specjalistycznej - poprawa jakosci | Srodki
psychologicznej, prawnej, Placowki pomocy, i poziomu zycia zewngtrz
rodzinnej). Oswiatowe, - liczba grup 0s0b i rodzin ne,
1.2. Promowanie dziatalnosci | Policja, sektor | wsparcia, uwiktanych w srodki
lokalnych grup wsparcia. pozarzadowy | - liczba dziatan problem, EFS
1.3. Prowadzenie aktywnych profilaktycznych, | - wzrost
dziatan profilaktyki wsrod - liczba $wiadomosci
dzieci i mtodziezy, a takze osob/rodzin spotecznej w
rodzicow. objetych praca zakresie
1.4. Objecie 0so6b i rodzin socjalng, uzaleznien.
pomoca w formie pracy asystentura,
socjalnej , asystentury - liczba
rodzinnej, pomocg finansowa, nawigzanych
1ZeCZowa. porozumien
1.5. Podejmowanie
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi
w zakresie pomocy.
2.1. Zapewnienie dostepu do Urzad Miejski, | - liczba os6b - zmniejszenie Budzet 2017 —
specjalistycznej pomocy i MOPS, Zespot | korzystajacych ze | skali zjawiska, Gminy, 2026
rozwijanie jej zakresu w interdyscyplin | specjalistyczne;j - poprawa jakosci | Srodki
Punkcie Pomocy Rodzinie — arny, M- pomocy, i poziomu zycia zewngtrz
Punkcie Interwencji GOK, - liczba grup 0s6b i rodzin ne,
Kryzysowe;. Placowki wsparcia, uwiktanych w srodki
2.2. Stwarzanie warunkow do | Os$wiatowe, - liczba dziatan problem, UE
powstania i dziatania Koscioty, profilaktycznych, | - wzrost
lokalnych grup wsparcia. Policja, sektor | - liczba $wiadomosci
2.3. Prowadzenie aktywnych | pozarzadowy | osdb/rodzin spotecznej w
dziatan profilaktyki wsrod objetych praca zakresie
dzieci i mtodziezy, a takze socjalna, uzaleznien.
rodzicow. asystentura,
- liczba
2.4. Zapewnienie ofiarom osob/rodzin
przemocy miejsc w osrodkach objetych pomoca
wsparcia. finansowa,
2.5. Objecie pomoca w formie rzeczowa MOPS,
pracy socjalnej, asysty - liczba oséb
rodzinnej oraz pomoca skierowanych do
finansowg i rzeczowa. osrodkow
2.6. Organizowanie akcji wsparcia,
informacyjnych w zakresie - liczba akcji,
zjawiska przemocy w dziatan
rodzinie. informacyjnych
3.1. Opracowanie lokalnej Urzad Miejski, | - powstanie - podniesienie Budzet 2017 -
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polityki budowlanej (potrzeb i | MOPS, dokumentu w poziomu Gminy, 2026
mozliwosci zwlaszcza PGKiM, zakresie polityki dostepnosci Srodki
zakresie mieszkan socjalnych | sektor mieszkaniowej mieszkan Zewnetrz
i czynszowych). pozarzadowy | gminy, socjalnych ne,
3.2. Utrzymanie, - liczba - poprawa srodki
modernizacja i odnawiania odnowionych, warunkow UE
posiadanych zasobow wyremontowanyc | mieszkaniowych i
mieszkaniowych gminy. h mieszkan w poziomu zycia.
3.3. Stwarzanie warunkow do zasobach gminy, - poprawa
rozwoju budownictwa - liczba dziatan poziomu dostepu
przeznaczonego na wynajem podjetych w do mieszkan
o umiarkowanych czynszach zakresie rozwoju | przeznaczonych
dla 0séb o niskich i $rednich budownictwa na wynajem.
dochodach. ,»CZynszowego” i
3.4. Stwarzanie warunkow do indywidualnego,
rozwoju budownictwa - liczba mieszkan
indywidualnego. ,»CZynszowych” ,
3.5. Stworzenie warunkow do - liczba mieszkan
utworzenia mieszkania chronionych.
umozliwiajagcego
usamodzielnienie i
readaptacj¢ zyciowa osobom,
o ktorych mowa w art. 53 ust.
1 ups
4.1. Rozwdj systemu Urzad Miejski, | - liczba - wzrost poziomu | Budzet 2017 —
monitoringu przestrzeni Placowki monitorowanych | bezpieczenstwa Gminy, 2026
publicznej, szczegblnie o Oswiatowe, przestrzeni, na terenie miasta i | Srodki
wysokim stopniu zagrozenia Policja, obiektow, gminy, zewngtrz
bezpieczenstwa i porzadku MOPS, - liczba - podniesienie ne,
publicznego. M-GOK interwencji Policji | poziomu srodki
4.2. Prowadzenie dziatan w miejscach i swiadomosci UE
profilaktyczno — budynkach spotecznej w
edukacyjnych w zakresie uzytecznosci zakresie zagrozen
swiadomosci spotecznej i publiczne;j, i reakcji na nie,
ograniczenia zagrozen - liczba dziatan - poprawa stanu
bezpieczenstwa publicznego. profilaktyczno — bezpieczenstwa
4.3. Podejmowanie akcji, edukacyjnych, infrastruktury
programow, dziatan stuzacych - liczba akcji, drogowe;j.
podniesieniu bezpieczenstwa zrealizowanych
mieszkancow. programow i
4.4. Prowadzenie dziatan dziatan stuzacych
zmierzajacych do podniesieniu
zapewnienia bezpieczenstwa bezpieczenstwa,
w ramach infrastruktury, w - liczba dziatan w
tym drogowej, o§wietlenia, zakresie
dowozu uczniow. modernizacji,

budowy,

rozbudowy

infrastruktury, w

tym drogowe;j,

o$wietlenia,

- liczba

wypadkow i

kolizji

drogowych,

- liczba umoéw

podpisanych w

zakresie dowozu

uczniow,
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- liczba
dowozonych
uczniow
CEL STRATEGICZNY
V Rozwéj zasobéw ludzkich
CELE OPERACY]NE
1. Wzmocnienie i rozwdj kompetencji kadry pomocy spolecznej
oraz dzialajacej w obszarze wspierania rodziny
2. Rozw¢j infrastruktury socjalnej
3. Wzmacnianie aktywnoSci spolecznej i dzialan interdyscyplinarnych
Kierunki dzialan Realizatorzy i Wskazniki Efekty dzialan Finanso | Harm
partnerzy realizacji wanie onogra
m (W
latach)
1.1. Utrzymanie irozwoj Urzad Miejski, | - liczba - wzrost Budzet 2017 —
zatrudnienia kadry pomocy MOPS pracownikow kompetencji Gminy, 2026
spotecznej oraz dziatajacej w MOPS, w tym kadry pomocy Srodki
obszarze wspierania rodziny. pracownikow spotecznej oraz zewngtrz
1.2. Zapewnienie dost¢pu do socjalnych oraz dziatajacej w ne, w
narzgdzi i instrumentow wykonujacych obszarze tym z
umozliwiajacych zadania w wspierania Fundusz
podnoszenie umiejetnosci i zakresie umow rodziny. u Pracy,
kwalifikacji kadry pomocy cywilno — - wzrost poziomu | $rodki
spotecznej oraz dziatajacej w prawnych, i jakosci UE
obszarze wspierania rodziny. - liczba $wiadczonych
szkolen, edukacji . pracownikow ustug socjalnych,
biorgcych udziat spotecznych.
w szkoleniach,
ksztalceniu,
- liczba odbytych
szkolen, kursow
2.1. Zapewnienie Urzad Miejski, | - liczba - wzrost poziomu | Budzet 2017 -
odpowiednich warunkow MOPS pozyskanych, i jakosci Gminy, 2026
lokalowych OPS w stosunku nowoutworzonyc | $wiadczonych Srodki
do zakresu realizowanych h pomieszczen , ustug socjalnych, | zewngtrz
zadan i potrzeb. - liczba spotecznych. ne,
2.2. Rozwoj zaplecza zakupionych, - Wzrost w srodki
technicznego, informacyjnego pozyskanych zakresie UE
OPS. urzadzen dostepnosci i
technicznych i katalogu ustug
informatycznych, | socjalnych,
- liczba urzadzen | spotecznych.
informatycznych
przypadajacych
na pracownika
3.1. Inicjowanie dziatan Urzad Miejski, | - liczba dziatan, - wzrost Budzet 2017 —
angazujacych spotecznosé¢ MOPS, M- inicjatyw aktywnosci i Gminy, 2026
lokalng w niwelowanie GOK, spolecznych, $wiadomosci Srodki
negatywnych skutkow Placowki - liczba obywatelskiej zewngtrz
problemdéw spotecznych oraz | O§wiatowe, dziatajacych na spotecznosci ne,
pobudzanie aktywnosci organy terenie gminy lokalne;j. srodki
obywatelskiej. wspierajace organizacji - wzrost inicjatyw | UE
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3.2. Wspieranie lokalnego gminy, Zespol | pozarzadowych, spotecznych.
sektora pozarzadowego, interdyscyplin | stowarzyszen, - wzrost poziomu
inicjowanie jego rozwoju. arny - liczba wspotpracy
3.3. Prowadzenie interdyscyplinarni | samorzadu z
interdyscyplinarnej nt dziatan w sektorem
dziatalnosci na rzecz zakresie pozarzadowym.
rozwigzywania probleméw rozwigzywania - wzrost liczby
spotecznych. problemoéw aktywnych
3.4. Propagowanie idei spotecznych, wolontariuszy.
wolontariatu. - liczba

wolontariuszy.
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2 WDROZENIE 1 MONITOROWANIE STRATEGI

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych przedstawia i porzadkuje
dotychczasowe dziatania dotyczace szeroko rozumianej polityki spotecznej gminy. Wyznacza
cele oraz priorytetowe kierunki dalszej dzialalnosci w tym zakresie. Stanowi podstawe do
opracowywania i wdrazania szczegdélowych programéw i projektdw o znaczeniu spotecznym.

Jako dokument dlugofalowy powinna uzyska¢ akceptacj¢ Rady Miejskiej. Wraz ze
zmieniajagcymi si¢ warunkami spoteczno — gospodarczymi, Strategia bedzie podlegala
zmianom. Dostosowywanie jej zatozen do zmieniajacych si¢ warunkdéw, potrzeb i probleméw
rysujacych si¢ w danej rzeczywistosci spotecznej, kazdorazowo bedzie wymagalo
zatwierdzenia przez Rade Miejska. Rada Miejska jednoczesnie bedzie nadzorowata
wykonanie podstawowych zalozen i1 kierunkéw Strategii. Bedzie takze odpowiedzialna za
uchwalanie programéw pozwalajacych na realizacje gtdéwnych celow Strategii oraz nadzor
nad wydatkowaniem $rodkow przeznaczonych na ten cel.

Realizacja Strategii powierzona zostanie Burmistrzowi Dabrowy Biatostockiej, ktory
w miar¢ potrzeb, bedzie mogt powierzy¢ opracowanie bardziej szczegdélowych programow
strategicznych, kierownikom jednostek organizacyjnych gminy oraz kierownikom
poszczegbdlnych referatow w Urzedzie Miejskim.

Stopien wykonania zatozen strategicznych bedzie na biezaco monitorowany przez
cztonkow Zespotu ds. Aktualizacji i monitorowania Strategii, powolanego przez Burmistrza
Dabrowy Biatostockiej. Spotkania Zespotu zwotywane bedg przez Koordynatora Zespotu 1
obywac si¢ beda minimum raz w roku. Zespot bedzie dokonywat weryfikacji realizacji zadan
Strategii. Monitorowanie bedzie miato na celu pozyskanie informacji o stopniu realizacji
zaplanowanych dziatan w zakresie ich czasu, finansowania oraz uzyskanych na ich podstawie
efektow. W sytuacji, gdy bedzie istniata potrzeba znalezienia wspdlnego rozwigzania danego

problemu spotecznego destabilizujacego zycie spoteczne w gminie, mozliwe begdzie zwotanie
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Zespotu ds. aktualizacji 1 monitorowania. Celem prac Zespotu bedzie proba znalezienia
wspoOlnego rozwigzania danego problemu spotecznego destabilizujacego zycie spoteczne w
gminie. Spotkanie takie moze si¢ odby¢ na wniosek Koordynatora Zespotu lub kazdego z jego
cztonkow. Corocznie sporzadzane bedzie sprawozdanie z realizacji dziatan i1 kierunkoéw
przyjetych w Strategii. Zespdt do konca czerwca przygotuje sprawozdanie za rok poprzedni i
przedstawi je Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej w Dabrowie Biatostockie;j.

Dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi oraz z rozwigzywaniem
problemow alkoholowych w gminie bedg omawiane kazdorazowo na posiedzeniach Gminne;j
Komisji do Rozwigzywania Problemow Alkoholowych a roczne sprawozdanie z tego zakresu
przedstawione zostanie na sesji Rady Miejskiej. Podobny tryb postepowania
sprawozdawczego dotyczyl bedzie dziatan zwigzanych ze wspieraniem rodziny oraz
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, gdzie przedkladajagcym sprawozdania begdzie
odpowiednio Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej 1 Zespot
interdyscyplinarny.

Za wskazniki dotyczace realizacji Strategii oraz poszczegélnych programéw postuza
miedzy innymi dane statystyczne zawarte w roczniku statystycznym, danych Urzedu
Miejskiego, Powiatowego Urzedu Pracy oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotu interdyscyplinarnego,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoétce, Policji, Placowek O$wiatowo —
Wychowawczych, Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury, Placowek Stuzby Zdrowia. Jezeli
zajdzie taka potrzeba begda pozyskiwane takze inne dane odzwierciedlajace realizacje
kierunkéw przyjetych w Strategii. Dane te ze wzgledu na swdj charakter powinny by¢
przedstawione w skali roczne;.

Waznym wskaznikiem realizacji zalozen Strategii jest wysoko$¢ $rodkow
finansowych przeznaczonych w budzecie gminy na zadania zwigzane z polityka spoleczng.
Przewiduje sig, ze finansowanie Strategii bedzie opieralo si¢ na rocznych zabezpieczeniach
srodkow finansowych w budzecie Gminy, a co za tym idzie takze poszczegdlnych jednostek
realizujacych cele 1 zalozenia Strategii w oparciu o:

- $rodki wtasne Gminy,
- $rodki przeznaczone na realizacj¢ zadan zleconych gminie oraz programow rzadowych,
- srodki pozyskane z zewnatrz, w tym konkursowe 1 projektowe ($rodki resortowe, UE).

Kluczowe znaczenie w realizacji zatozen strategicznych bedzie odgrywat takze wktad

niematerialny, czyli praca spoteczna i praca socjalna, zaangazowanie wolontariuszy oraz

wszelkie dziatania aktywnosci obywatelskiej. Realizacja celow wymaga zaangaZzowania
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wszystkich partnerow spotecznych, w tym jednostek organizacyjnych gminy, ktére w swoich
rocznych planach dziatalno$ci powinny uwzglednié¢ cele Strategii. Polityka spoteczna jest
dziedzina angazujaca wszystkie potencjalne podmioty spoleczne, dlatego rowniez w tym
przypadku realizacja poszczegdlnych zamierzen bedzie mozliwa jedynie przy catkowitym
wsparciu 1 wspolpracy ze strony spolecznosci lokalnej. Konstrukcja dokumentu oparta jest na
interdyscyplinarnych dzialaniach  zmierzajacych do budowaniu jednosci i aktywnosci

spoteczne;.

Opracowanie: Agnieszka Powaza — MOPS w Dabrowie Biatostockiej
Pomoc w pozyskaniu danych: Agnieszka Honko — MOPS w Dabrowie Biatostockiej
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