UCHWALA NR XII/71/15
RADY MIEJSKIEJ W DABROWIE BIALOSTOCKIEJ

z dnia 1 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu wspierania rodziny na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 poz.
1515), art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, poz. 1199) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Dabrowy Biatostockie;j.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XI1/71/15
Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej
z dnia 1 grudnia 2015 r.

Gminny program wspierania rodziny na lata 2016 - 2018

Rozdzial 1.
Wprowadzenie i diagnoza problemu

1. Wprowadzenie

Rodzina jest pierwszym i gldéwnym srodowiskiem wychowawczym. To wlasnie w niej tworzg si¢ okreslone
normy regulujace zachowania jej cztlonkoéw. Jednocze$nie pewna grupa czynnikéw zwigzanych bezposrednio ze
stosunkami wewngtrznymi, nieprawidtowymi postawami rodzicow, a takze wpltywami zewngtrznymi moze w
sposob znaczacy obnizy¢ jej wptyw na ksztattowanie prawidtowych postaw wsrod dzieci.

Warunki spoteczno — gospodarcze, w ktorych funkcjonuje dzisiejsza rodzina wywieraja daleko idace
zmiany w podstawach spoleczno — ekonomicznych, funkcjach oraz strukturze rodzinnej. Pojawiaja sie¢
problemy, ktorych wspotczesna rodzina nie jest w stanie pokona¢ samodzielnie. Podstawa spolecznej pomocy
rodzinom powinno by¢ wsparcie w procesie prawidlowego budowania relacji w rodzinie oraz prawidlowym
wypehianiu 6l rodzinnych i spotecznych.

Problemy pojawiajace si¢ w funkcjonowaniu rodziny (np: ubdstwo, dlugotrwata lub cigzka choroba,
niepelnosprawno$¢, uzaleznienia, przemoc w rodzinie) moga wplywaé na niewydolno$¢ opiekunczo —
wychowawczg, prowadzac do zaburzenia proces prawidtowego rozwoju dziecka.

Dlatego w stosunku do rodzin dysfunkcyjnych konieczne jest podjecie interdyscyplinarnych,
zintegrowanych dzialan profilaktycznych majacych na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkéow do
zycia i rozwoju w Srodowisku rodzinnym poprzez przywrocenie prawidlowego funkcjonowania rodziny.

1.1 Podstawa prawna

Art.176. pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

1.2 Podstawa dzialan
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j,
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
2. Ocena sytuacji

Diagnoza sytuacji lokalnej dotyczacej braku wydolnosci rodzin w zakresie prawidtowego wypetniania
funkcji opiekunczo — wychowawczej dokonana zostala na podstawie materiatow wlasnych Miegjskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej oraz rozpoznania $rodowiskowego pracownikoéw socjalnych,
pedagogdw i psychologoéw placowek oswiatowych.

Z analizy powyzsze] wynika, ze niepokojace deficyty w sprawach opiekunczo — wychowawczych
zdiagnozowano w 30 rodzinach z terenu gminy Dgbrowa Biatostocka. Znaczna czg$¢ tych rodzin przy
zapewnieniu wsparcia ze strony pracownikow Osrodka, kuratorow sadowych oraz pracownikow placowek
opiekunczo — wychowawczych, jest w stanie wypehia¢ funkcje opiekunczo — wychowawcze w zakresie
stwarzajacym realng szans¢ na pozostawienie wychowujacych si¢ w nich dzieci w $rodowisku rodzinnym.
Wsrdéd opisywanych rodzin zdiagnozowano réwniez takie, ktore w codziennym funkcjonowaniu wymagaja
objecia dodatkowym wsparciem ze strony asystenta rodziny. Najczegsciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i
wychowaniu dzieci taczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia rOwnowagi
systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, bezrobocie, ubéstwo, problemy w pehieniu rél rodzicielskich,
matzenskich i zawodowych. Dysfunkcje te wyrazaja si¢ gtownie niedojrzato$cia emocjonalng, trudnosciami
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adaptacyjnymi, niezaradnos$ciag w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w
srodowisku rodzinnym i zawodowym.

Istotng role w pomocy tym rodzinom odgrywa praca socjalna potaczona ze wsparciem finansowym lub
rzeczowym. Pracownicy socjalni majgc bezposredni kontakt z rodzing w srodowisku dokonujg biezacej analizy
jej problemow i potrzeb.

Tabelal. Liczba rodzin korzystajacych z form pomocy spolecznej w latach 2012 - 2014.

Rok Liczba Rodziny z dzie¢mi
rodzin ogolem 1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 i wiecej
ogolem dzieci
2012 543 359 84 115 104 34 22
2013 524 343 106 94 85 36 22
2014 499 301 92 80 79 31 19
Tabela 2. Liczba zatozonych ,,Niebieskich kart” w rodzinach z problemem przemocy w latach 2012 - 2015
X).
Rok Liczba ""Niebieskich kart"
ogolem w rodzinach z dzie¢mi
2012 23 17
2013 35 18
2014 50 25
2015 (X) 63 26

Nalezy zwroci¢ uwage, ze dziatania wspierajagce podejmowane wobec rodzin niewydolnych wychowawczo
moga okazac¢ si¢ niewystarczajace, miedzy innymi z uwagi na brak wspotpracy i zaangazowania z ich strony. W
sytuacji kiedy dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy moze podja¢ postanowienie o umieszczeniu
zagrozonego dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej lub pieczy zastgpcze;j.

Z danych Osrodka oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokétce wynika, ze po 1 stycznia 2012
roku z terenu gminy Dabrowa Biatostocka w placowce opiekunczo — wychowawczej zostato umieszczonych
o$mioro dzieci pochodzacych z dwoch rodzin, za§ w pieczy zastepczej troje dzieci (dzieci osierocone z trzech
rodzin).

Dziatania zawarte w niniejszym programie zmierzaja w kierunku wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w celu przywrocenia zdolnosci do prawidtowego wypetniania rol rodzicielskich i spotecznych.

Rozdzial 2.
Zasoby instytucjonalne dzialajgce w obszarze wspierania rodziny

W strukturze lokalnej dziata:

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biatostockiej, w tym Punkt pomocy rodzinie — punkt

interwencji kryzysowe;,

- Zespot Interdyscyplinarny w Dabrowie Biatostockiej,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dabrowie Bialostockiej,

- Urzad Miejski w Dabrowie Bialostockie;,

- Komisariat Policji w Dgbrowie Biatostockiej,

- Publiczne i niepubliczne placéwki stuzby zdrowia w Dabrowie Biatostockiej,

- Placowki przedszkolne, oswiatowe z terenu gminy Dabrowa Bialostocka, w tym $wietlice $rodowiskowe
dziatajace przy Zespole Szkot Samorzadowych w Dabrowie Biatostockiej,

- Miejsko — Gminny Os$rodek Kultury w Dabrowie Bialostockiej,

- Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelosprawnych ,Rado$¢ Zycia” w Dabrowie Bialostockiej, w tym
Warsztaty Terapii Zajeciowej,

- Fundacja GAMA w Dabrowie Biatostockiej,
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- Eleos Prawostawny Osrodek Milosierdzia Diecezji Bialostocko - Gdanskiej w Biatymstoku,

- CARITAS Archidiecezji Biatostockiej w Biatystoku,

- Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie "Droga,, w Bialymstoku,

- Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Biatymstoku,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotce

Rozdzial 3.

Analiza SWOT systemu wspierania rodziny

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- liczne, aktywne i otwarte na wspolprace instytucje i
organizacje dzialajace na terenie gminy,

- dostep do bezplatnego poradnictwa specjalistycznego
realizowanego przez jednostki i organizacje,

- rozwijajacy si¢ system pieczy zastepczej,

- kompetentna, zaangazowana kadra, posiadajaca
rozpoznanie $Srodowiska lokalnego,

- zapwenienie dostepu do specjalistycznych szkolen
kadrom jednostek dziatajacych w obszarze wspierania
rodziny,

- dostep do ustug opiekunczych i specjalistycznych
ushug opiekunczych, w tym dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

- funkcjonowanie placowek os$wiatowo
wychowawczych, w tym $wietlic rodowiskowych,

- funkcjonowanie placowek opieki zdrowotne;j,

- oferta zajg¢¢ pozalekcyjnych,

- wysoki poziom bezrobocia,

- ubozenie rodzin w zwiazku z rosngcymi kosztami
utrzymania,

- migracja zarobkowa,

- ograniczenia $rodkoéw finansowych pochodzacych z
budzetu panstwa na realizowane przez Gming zadania
o charakterze spolecznym,

- niedostateczna liczba lokali socjalnych,

- niewystarczajaca §wiadomos$¢ spoteczna w zakresie
potrzeby  wspierania  rodziny, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- brak nawyku korzystania ze specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego,

- bezradno$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo —
wychowawczych,

- bierna postawa rodzicow wobec problemow
wystepujacych w rodzinie,

- aplikowanie o $rodki zewngtrzne, realizacja | - brak pozytywnych wzorcow w  rodzinach
projektow ze srodkéw EFS, dysfunkcyjnych,
- oferta sportowa 1 zaplecze sportowe na terenie | - niska $wiadomos$¢ i czgsta bierno$¢ rodzicow w
Gminy, zakresie  edukacji  dzieci oraz  problemow
- funkcjonowanie i rozwdj oferty Punktu pomocy | wychowawczych
rodzinie — Punktu interwencji kryzysowej przy MOPS,
- dostep do ustug asystenta rodziny.

SZANSE ZAGROZENIA

- rozw¢j stanowisk pracy asystenta rodziny i
podnoszenie kwalifikacji,

- utworzenie placdéwki wsparcia dziennego,

- pozyskanie kandydatéw do pelienia funkcji
rodziny wspierajacej i zabezpieczenie Srodkow
finansowych na ten cel,

- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
poprzez realizacje projektow wspieranych z EFS,
- rozwdj spotecznej polityki panstwa oraz
zabezpieczenie srodkow budzetu panstwa na ten
cel,

- rozwdj operty pomocowej Punktu pomocy
rodzinie — Punktu interwencji kryzysowej przy
MOPS,

- zmiana mentalno$ci spotecznej w zakresie
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych,

- wspolpraca rodzin w zakresie rozwigzywania
problemow zyciowych,

- rozw0j wolontariatu,

- edukacja rodzicow,

- zwigkszenie i zroznicowanie ofert kulturalnych,
ofer spedzania wolnego czasu,

- brak $§wiadomosci i umiejetnosci w rodzinach
dysfunkcyjnych w dotarciu do specjalistycznej
pomocy,

- system ksztalcenia nieadekwatny do potrzeb
rynku pracy,

- ubozenie spoteczenstwa, w tym w wsrod osob
pracujacych,

- ostabienie i rozpad wi¢zi rodzinnych,

- brak mozliwos$ci realizowania uzasadnionych
potrzeb mieszkaniowych najubozszych,

- ,wrastanie” w system pomocy spolecznej,

- niewystarczajgce srodki finansowe
przeznaczane na wsparcie rodzin i edukacje,
- - niewystarczajagce S$rodki finansowe na

realizacj¢ dziatan z zakresu wspierania rodziny
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Rozdzial 4.
Cele programu

4.1 Cel gléwny programu:
Wspieranie rodzin w prawidlowym wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawcze;.

4.2 Cele szczegélowe:

- wspieranie rodzin w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

- zapobieganie sytuacjom kryzysowym poprzez prace z rodzing,

- tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu wiezi rodzinnych,

- przeciwdziatanie marginalizacji rodziny oraz wykluczeniu spotecznemu,

- podejmowanie dzialan na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin oraz warunkoéw rozwoju dziecka w srodowisku
rodzinnym,

- podejmowanie dziatan skierowanych na zmiane spotecznego postrzegania rodzin dysfunkcyjnych,

- integrowanie i rozwijanie lokalnego systemu wspierania rodzin.

Rozdzial S.
Realizacja programu

Dziatania ukierunkowane na realizacj¢ zatozonych celow:

Lp. Dzialania Realizatorzy Wskazniki

1 Pomoc w opiece i wychowaniu Urzad Miejski, MOPS 1. Liczba wspieranych rodzin
dziecka: wsparcie asystenta
rodziny, pomoc rodzin
wspierajacych, praca socjalna z
rodzing zagrozong kryzysem

2 | Prowadzenie poradnictwa Urzad Miejski, MOPS, 1. Liczba wspieranych rodzi
specjalistycznego: Placowki Oswiatowe, Poradnia | 2. Liczba porad
psychologicznego, Psychologiczno-Pedagogiczna | 3. Liczba spotkan
pedagogicznego, zawodowego, mediacyjnych
prawnego, mediacje

3 Wspolpraca z placowkami MOPS, placowki oswiatowe, 1. Liczba pozyskanych,
oswiatowymi, stuzba zdrowia w Poradnia Psychologiczno - udzielonych informacji
zakresie wczesnej diagnozy Pedagogiczna, Stuzba zdrowia | 2. Liczba monitorowanych
problemoéw opiekunczo - rodzin w wyniku pozyskanych
wychowawczych w rodzinach informacji

4 | Udzielanie pomocy finansowej, Urzad Miejski, MOPS, M- 1. Liczba rodzin objetych
rzeczowej rodzinom GOK, Placowki Oswiatowe pomoca

Organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia

5 Prowadzenie 1 rozwdj form | Urzad Miejski, Placowki 1. Liczba o$rodkow wsparcia
wsparcia dziennego: $wietlice | Oswiatowe, M-GOK, 2. Liczba dzieci objetych
srodowiskowe, swietlica | Organizacje pozarzadowe, wsparciem
socjoterapeutyczna dla dzieci | stowarzyszenia
niepetnosprawnych, zajgcia
rozwijajace zainteresowania

6 | Prowadzenie i rozwijanie ushug | Urzad Miejski, MOPS 1. Liczba 0sob objetych
opiekunczych, specjalistycznych pomoca
ustug opiekunczych, w tym dla 2. Liczba godzin udzielonych
0s0b z zaburzeniami ustug
psychicznymi

7 | Pomoc w  formie rodzin | Urzad Miejski, MOPS 1. Liczba rodzin wspierajacych
wspierajacych 2. Liczba wspieranych rodzin

8 Organizowanie szkolen, | Urzad Miejski, Placowki 1. Liczba szkolen, porad,
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pogadanek, prelekcji, porad dla | Oswiatowe, M-GOK, MOPS, pogadanek, prelekcji
rodzicéw Organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia
9 | Rozwoj wolontariatu Urzad Miejski, Placowki 1. Liczba wolontariuszy
Oswiatowe, M-GOK, MOPS,
Organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia
10 | Promowanie integracji rodzinnej | Urzad Miejski, Placowki 1. Liczba imprez, spotkan
Oswiatowe, M-GOK, integracyjnych
Organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia
11 | Monitorowanie sytuacji | Placowki zdrowia, 1. Liczba monitorowanych
zdrowotnej dzieci z rodzin | Placowki o§wiatowe, MOPS rodzin
zagrozonych kryzysem
12 | Organizowanie wypoczynku dla | Urzad Miejski, MOPS, 1. Liczba zorganizowanych
dzieci z rodzin zagrozonych | Placowki o§wiatowe, form wypoczynku
kryzysem Organizacje pozarzadowe, 2. Liczba uczestnikow
stowarzyszenia
13 | Realizacja programow i | Urzad Miejski, MOPS, 1. Liczba realizowanych
projektow wspierajacych rodzing | Placowki oswiatowe, programéw, projektow
Organizacje pozarzadowe, 2. Liczba beneficjentow
stowarzyszenia
14 | Monitorowanie sytuacji dzieciw | MOPS, Zespot 1. Liczba monitorowanych
rodzinach zagrozonych kryzysem | Interdyscyplinarny, Zespot rodzin
Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
Policja, Placowki Oswiatowe
15 | Finansowanie  szkolen  kadr | Urzad Miejski, jst, Policja, 1. Liczba szkolen
pracujacych A4 zakresie | Zespot Interdyscyplinarny, 2. Liczba o0séb objetych
wspierania  rodziny,  rodzin | organizacje i stowarzyszenia szkoleniami
wspierajacych
16 | Udzial w kosztach umieszczenia | Urzad Miejski, MOPS 1. Liczba umieszczonych
dziecka w pieczy zastepczej dzieci, za ktore ponoszona jest
zgodnie z ustawag odptatnos¢
Rozdzial 6.
Efekty programu

1. Przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

2. Wzrost poziomu funkcjonowania rodzin z zaburzong funkcja opiekunczo — wychowawcza

3. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin zagrozonych i przezywajacych kryzys
4. Wzrost poziomu zycia dziecka w rodzinach zagrozonych i przezywajacych kryzys

5. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodzinach zagrozonych i przezywajacych kryzys

6. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

Rozdzial 7.
Zrodla finansowania

Zrédtem finansowania Programu:
1. Srodki wtasne Gminy
2. Srodki pozabudzetowe

Rozdzial 8.
Kontrola realizacji programu

1. Staly, biezagcy monitoring programu w celu uzyskania danych na temat realizacji przyjetych dzialan w
zakresie czasu ich realizacji, wskaznikow, zrodet finansowania oraz przedtozenia na osiagnigcie rezultatow
programu.
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2. Sprawozdanie z realizacji programu co roku sporzadzane i przedkladane Radzie Miejskiej w Dabrowie
Bialostockiej przez Kierownika MOPS w Dabrowie Biatostockie;.

3. Ewaluacja majaca na celu udzielenie informacji o osiagnigtych rezultatach i stopniu realizacji celow
programu.
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