PROTOKÓŁ KONTROLI 
Urzędu Miejskiego w Dąbrowie Białostockiej 

Kontrola została przeprowadzona 2, 5 i 6 września 2005 roku przez starszego inspektora wojewódzkiego mgr Andrzeja Jankowskiego na podstawie upoważnienia dyrektora Wydziału Prawnego i Nadzoru Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku (Nr 21/05 z 9 sierpnia 2005 roku). 

Temat kontroli: załatwianie skarg i wniosków obywateli oraz udostępnianie informacji publicznej. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2004 roku do dnia kontroli. 

Kierownikiem Urzędu (burmistrzem) był od 20 listopada 2002 roku mgr inż. Wacław Ćwilich. 

Etatowym zastępcą burmistrza był od 2 stycznia 2003 roku inż. Stanisław Czopik. 

Sekretarzem gminy był od 19 października 1999 roku mgr Leszek Kiejko. 

Adres Urzędu: 16-200 Dąbrowa Białostocka, ul. Solidarności 1, numer REGON: 000527368, numer NIP: 545-10-01-211. 

U s t a l e n i a k o n t r o l i : 
1. 1. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków obywateli. 

1) Organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Miejskiego w Dąbrowie Białostockiej określił Regulamin Organizacyjny nadany zarządzeniem Nr 28/03 burmistrza z 29 sierpnia 2003 roku. Dokument ten obowiązywał od 15 września 2003 roku i nie został do dnia kontroli zmieniony. 

Zasady przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania kierowanych do burmistrza skarg i wniosków określono w załączniku Nr 1 do wspomnianego Regulaminu. 

Zapisano tam m.in., że : 

· - „Burmistrz przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wniosków w wyznaczonym dniu tygodnia i określonych godzinach” (§ 1 ust. 1), 

· - „W przypadku, gdy dzień wyznaczony do przyjmowania... jest dniem ustawowo wolnym od pracy, interesanci są przyjmowani w następnym dniu roboczym” (§ 1 ust. 2), 

· - „W przypadku nieobecności burmistrza w dniu przyjmowania interesantów, w sprawach skarg i wniosków przyjmuje zastępca burmistrza” (§ 1 ust. 3), 

· - „Sekretarz, kierownicy referatów i pracownicy Urzędu obowiązani są przyjmować interesantów w sprawach skarg i wniosków codziennie w godzinach pracy” (§ 2), 

· - „Referat Organizacyjny prowadzi centralny rejestr skarg i wniosków indywidualnych wpływających do Urzędu oraz skarg zgłoszonych w czasie przyjęć interesantów” (§ 3 ust. 3), 

· - „Odpowiedzialność za terminowe i prawidłowe załatwianie indywidualnych spraw ponoszą kierownicy referatów oraz pracownicy, zgodnie z ustalonymi zakresami obowiązków” (§ 4 ust. 2), 

· - „Kontrolę i koordynację działań referatów w zakresie załatwiania indywidualnych spraw obywateli, zwłaszcza skarg i wniosków, sprawuje sekretarz gminy” (§ 4 ust. 3). 

W innych częściach Regulaminu postanowiono, że: 

· - „Do zadań Urzędu w szczególności należy: ...3) zapewnienie organom gminy możliwości przyjmowania, rozpatrywania oraz załatwiania skarg i wniosków” (§ 8 ust. 2), 

· - sekretarz gminy m.in. „nadzoruje i kontroluje sposób rozpatrywania skarg i wniosków oraz terminowe i prawidłowe załatwianie spraw interesantów” (§ 22 pkt 8), 

· - „Do zadań Referatu Organizacyjnego należą sprawy: ...3) prowadzenie centralnego rejestru skarg i wniosków, ...8) przyjmowanie interesantów zgłaszających skargi i wnioski oraz organizowanie ich kontaktów z burmistrzem, bądź kierowanie ich do właściwych referatów” (§ 25), 

· - „Burmistrz podpisuje: ...4) odpowiedzi na skargi i wnioski dotyczące Urzędu” (§ 1 załącznika Nr 3 do Regulaminu). 

Zakresem czynności z 6 lutego 1995 roku podinspektor Halinie Pauk przypisano m.in. następujące zadania: „5. Wywieszanie pism i ogłoszeń na tablicy ogłoszeń, ...11. Prowadzenie rejestru skarg i wniosków”. 

Do zakresu czynności sekretarza gminy wprowadzono następujące obowiązki: „4. Zapewnienie prawidłowej obsługi obywateli przez Urząd, 5. Nadzór, koordynowanie i kontrola rozpatrywania skarg i wniosków”. 

W zakresie czynności inspektor Krystyny Marcińczyk, prowadzącej obsługę Rady i jej komisji, ujęto m.in. „Przyjmowanie interesantów zgłaszających skargi i wnioski oraz organizowanie ich kontaktów z przewodniczącym Rady”. 

2) Rada Miejska nie unormowała kwestii dotyczących przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków należących do jej kompetencji. 

W szczególności nie ustalono dni i godzin przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wniosków, nie wyznaczono też osób upoważnionych do ich przyjmowania w imieniu Rady. 

Art. 253 KPA: 
§ 1. Organy... samorządu terytorialnego... obowiązane są przyjmować obywateli w sprawach skarg i wniosków w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. 
§ 2. Kierownicy organów wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastępcy obowiązani są przyjmować obywateli w sprawach skarg i wniosków co najmniej raz w tygodniu. 
§ 3. Dni i godziny przyjęć powinny być dostosowane do potrzeb ludności, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjęcia powinny się odbywać w ustalonym dniu po godzinach pracy. 

W myśl § 27 i § 30 Regulaminu Rady Miejskiej, stanowiącego załącznik Nr 5 do Statutu Gminy Dąbrowa Białostocka (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 27 maja 2003 r. Nr 52, poz. 1101), merytoryczne sprawy należące do kompetencji Rady rozstrzyga się w drodze uchwał stanowiących odrębne dokumenty i podpisanych przez przewodniczącego obrad. 

3) Na parterze budynku Urzędu, na dwóch tablicach informacyjnych zainstalowanych w sieni i holu, wywieszono następujące ogłoszenia: 

a) „OGŁOSZENIE O DNIACH I GODZINACH PRZYJĘĆ OBYWATELI W SPRAWACH SKARG I WNIOSKÓW 

Podaje się do wiadomości, że Burmistrz Dąbrowy Białostockiej lub jego zastępca przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wniosków w poniedziałek każdego tygodnia. 

Przyjęcia odbywają się w godzinach 1130 – 1630 w Urzędzie Miejskim... 

W przypadku, gdy poniedziałek jest dniem ustawowo wolnym od pracy, obywatele przyjmowani są w następnym dniu roboczym. 

Pracownicy Urzędu Miejskiego w... przyjmują obywateli w sprawach skarg i wniosków codziennie w godzinach pracy, tj. od poniedziałku do piątku 730 – 1530 Przyjmowanie skarg i wniosków odbywa się w Referacie Organizacyjnym pokój Nr 19. 

Koordynującym rozpatrywanie skarg i wniosków jest Sekretarz Gminy pokój nr 17”. 

b) „Przewodniczący Rady Miejskiej Hrynkiewicz Antoni przyjmuje interesantów w każdy wtorek tygodnia w godzinach od 9.00 do 10.00” . 

Ponadto, na drzwiach gabinetu burmistrza (pokój Nr 20) zamieszczono informację: „Burmistrz przyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków w poniedziałki w godz. 1130 – 1630 ”, a informacja o terminach przyjęć przez przewodniczącego Rady znajdowała się również na drzwiach pokoju Nr 6, gdzie prowadzono obsługę Rady (obok niego znajdowało się pomieszczenie przewodniczącego). 

4) Stosownie do art. 253 § 4 Kpa, egzemplarze ogłoszeń zawierających powyższe informacje przekazano, bez pokwitowania, kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych - do wywieszenia w ich siedzibach. 

5) Zgodnie z § 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (D. U. Nr 5, poz. 46), w siedzibie Urzędu wywieszono informacje wskazujące komórkę organizacyjną przyjmującą skarg i wniosków obywateli (Referat Organizacyjny, pokój Nr 19) oraz osobę koordynującą ich rozpatrywanie (sekretarz gminy, pokój Nr 17). 

6) Prowadzono ewidencję obywateli przyjętych przez burmistrza w sprawach skarg i wniosków. W 2004 roku przyjęto 21 osób, a w 2005 – 16. 

Interesanci zgłosili następujące sprawy: 

· - odśnieżania dróg dojazdowych (4 razy), 

· - naprawy i budowy przepustów (2), 

· - zalania piwnic w wyniku niesprawnej kanalizacji (2), 

· - budowy wodociągu, 

· - cofnięcia licencji na prowadzenie taksówki (2), 

· - wymeldowania z lokalu (2), 

· - zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, 

· - niewłaściwego usytuowania warsztatu mechanicznego, 

· - trudnej sytuacji materialnej, 

· - przydziału lokalu mieszkalnego, 

· - decyzji określającej warunki zabudowy, 

· - naprawy wjazdu na działkę, 

· - dzierżawy działki, 

· - zwrotu bezprawnie zajętych nieruchomości, 

· - uregulowania prawa własności nieruchomości, 

· - naliczenia podatku gruntowego, 

· - wymiany słupa oświetlenia ulicznego, 

· - niewłaściwego sprzątania ulic, 

· - wstrzymania ruchu autobusów i samochodów ciężarowych na osiedlu, 

· - wytyczenia drogi, 

· - wałęsających się psów, 

· - zorganizowania boiska dla dzieci i młodzieży, 

· - przyznania działek zamiennych, 

· - przekazywania zasiłku pielęgnacyjnego, 

· - niewydania zezwolenia na sprzedaż piwa. 

7) Urząd dysponował drukami protokołu przyjęcia podania, skargi lub wniosku wnoszonego ustnie; druki te uwzględniały dane wskazane w § 6 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. 

W analizowanym okresie nie przyjęto do protokołu ani jednej ustnej skargi lub ustnego wniosku, nie było również przypadku wniesienia ich pocztą elektroniczną. 

8) Urząd posiadał prowadzony od 2000 roku centralny rejestr skarg i wniosków, oznaczony symbolem 0560 i kategorią archiwalną A. 

Stosownie do § 25 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu oraz § 3 ust. 3 załącznika Nr 1 do Regulaminu, rejestr prowadzono w Referacie Organizacyjnym (zadanie to ujęto w zakresie czynności podinspektor Haliny Pauk). 

9) Do przechowywania skarg i dokumentacji powstałej przy ich załatwianiu założono teczkę aktową oznaczoną „0561 Rozpatrywanie skarg. Kat. BE-5”. 

10) Jedyną wniesioną w analizowanym okresie skargę zakwalifikowano prawidłowo, tj. według zasad określonych w art. 227 Kpa. 

11) Na podstawie rejestru oraz teczki o symbolu 0561 ustalono, że od 1 stycznia 2004 roku wpłynęła do Urzędu tylko jedna skarga i ani jeden wniosek. 

Przy piśmie z 17 marca 2004 roku dyrektor Wydziału Rozwoju Regionalnego Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przekazała Radzie Miejskiej – na podstawie art. 231 Kpa – skargę mieszkanki Dąbrowy Białostockiej do załatwienia według właściwości. Pismo i skarga wpłynęły do Urzędu Miejskiego 18 marca. 

Skarga dotyczyła działań burmistrza w sprawie, której przedmiotu nie można jednoznacznie określić (strona 1 akt kontroli przedstawia kserokopię skargi). 

7 kwietnia odbyło się, z udziałem przewodniczącego Rady, posiedzenie Komisji Rolnictwa, Handlu, Usług i Gospodarki Finansowej. Po rozpatrzeniu zgłoszonych zarzutów „Komisja... wnioskowała o udzielenie odpowiedzi... informując..., że roszczenie co do gruntów i powierzchni działek nie może być załatwione pozytywnie, ponieważ sprawa ta wykracza poza kompetencje Rady. Komisja nie znalazła żadnych podstaw do podważenia przedstawionych przez burmistrza dokumentów”. 

Pismem z 15 kwietnia 2004 roku (strona 2 akt kontroli) przewodniczący Rady wyjaśnił przyczyny rozbieżności w powierzchni działek dodając, że burmistrz nie miał na to żadnego wpływu. Ponadto skarżącą pouczono, że fałszowanie podpisów „należy do właściwości organów ścigania, tj. policji lub prokuratury”. 

Kopię odpowiedzi przesłano do wiadomości PUW w Białymstoku. 

12) Żadna ze skarg nie została wniesiona przez posła, senatora lub radnego. 

Nie odnotowano przypadku wniesienia skargi przez osobę niezadowoloną ze sposobu załatwienia wniosku lub poprzedniej skargi. 

2. Udostępnianie informacji publicznej. 
1. W rozdziale VI Statutu Gminy Dąbrowa Białostocka, przyjętego uchwałą Nr V/34/03 Rady z 29 kwietnia 2003 roku, ustalono zasady dostępu do dokumentów związanych z wykonywaniem zadań publicznych przez organy gminy. 

Postanowiono tam m.in., że: 

· - „Jawność działania organów Gminy wyraża się prawem obywateli do: 1) wstępu na sesję Rady i posiedzenia komisji, 2) wglądu do protokołu z sesji Rady i posiedzeń komisji, 3) uzyskania informacji o działalności organów gminy” (§ 55 ust. 2); ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej stanowiła, że „Każdemu przysługuje... prawo dostępu do informacji publicznej...” (art. 2 ust. 1), które „...obejmuje uprawnienia do: ...2) wglądu do dokumentów urzędowych...” (art. 3 ust. 1); również z art. 11b ust, 2 ustawy o samorządzie gminnym wynikało, że jawność działania organów gminy obejmuje m.in. dostęp obywateli do wszystkich dokumentów wynikających z wykonywania publicznych zadań, 

· - „Dokumenty podlegają udostępnieniu po ich formalnym przyjęciu...” (§ 55 ust. 4), 

· - „Dokumenty... udostępniane są w siedzibie Urzędu w godzinach pracy...” (§ 55 ust. 5), 

· - „Z dokumentów, o których mowa w ust. 2, obywatel może dokonywać własnoręcznych odpisów, sporządzać notatki oraz żądać uwierzytelnienia sporządzanych przez siebie odpisów” (§ 55 ust. 6); art. 12 ust. 2 przedmiotowej ustawy z dnia 6 września 2001 r.: ”Podmiot udostępniający informację publiczną jest obowiązany zapewnić możliwość: 1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub 2) przesłania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany nośnik informacji”, 

· - „Dostęp do dokumentów jest bezpłatny, natomiast ich uwierzytelnienia wykonywane są odpłatnie” (§ 55 ust. 7), 

· - wyłączeniejawności niektórych dokumentów może nastąpić tylko w przypadkach przewidzianych ustawami (§ 55 ust. 3). 

2. Gmina Dąbrowa Białostocka posiadała podmiotową stronę w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem www.epodlasie.wipb.pl/biptest/um--dabrowa/bip. 

Na łamach tego teleinformatycznego publikatora, zwanego w skrócie BIP, zamieszczono szereg informacji wskazanych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, a m.in.: 

· - Statut Gminy, 

· - aktualne, wydane przez Radę, akty prawa miejscowego, 

· - projektyuchwał Rady (zamieszczano je do czasu odbycia sesji), 

· - wykazjednostek pomocniczych gminy i ich statuty, 

· - wykaz jednostek organizacyjnych gminy i zasady ich tworzenia, 

· - szczegółowedane o działalności Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej (statut, dane teleadresowe, przepisy prawne, zadania i inne), 

· - informacjeo dwóch kontrolach przeprowadzonych przez NIK i Wojewódzki Urząd Pracy w latach 2004 – 2005 oraz wzmiankę o możliwości i miejscu zapoznania się z protokołami i wystąpieniami pokontrolnymi, 

· - Regulamin Organizacyjny Urzędu, w tym jego strukturę organizacyjną i zasady funkcjonowania oraz zadania (kompetencje) poszczególnych komórek i stanowisk kierowniczych, 

· - sposobyprzyjmowania i załatwiania w Urzędzie poszczególnych spraw indywidualnych, 

· - wzorydruków i formularzy potrzebnych przy załatwianiu spraw, 

· - wykazprowadzonych w Urzędzie rejestrów i ewidencji, 

· - złożonew latach 2004 - 2005 oświadczenia majątkowe radnych i pracowników samorządowych oraz oświadczenia o prowadzeniu działalności gospodarczej, 

· - aktualneogłoszenia dotyczące zamówień publicznych, sprzedaży nieruchomości, zorganizowanych konkursów, wyników badań wody, planowanych inwestycji celu publicznego, zwołania sesji Rady i posiedzeń jej komisji, zmiany planów zagospodarowania przestrzennego, terminów przyjmowania interesantów w sprawach skarg i wniosków przez burmistrza i przewodniczącego Rady, 

· - planyi programy działania (roczne plany pracy Rady i jej komisji, Plan Rozwoju Lokalnego Gminy na lata 2004 - 2013, Gminny Program Ochrony Środowiska, Plan Gospodarki Odpadami, programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na lata 2004 i 2005, roczne programy współpracy z organizacjami pozarządowymi, założenia kierunkowe polityki społeczno-gospodarczej na 2004 i 2005 rok), 

· - budżetygminy na lata 2003, 2004 i 2005 oraz sprawozdanie z wykonania budżetu na 2003 i 2004 rok, 

· - wykazważniejszych składników mienia komunalnego (grunty, budynki, budowle, środki transportu) z uwzględnieniem ich wartości i powierzchni gruntów, jednak bez rozbicia na poszczególne jednostki organizacyjne gminy i bez wskazania powierzchni budynków (strona 3 akt kontroli), 

· - wysokość długu publicznego istniejącego 31 grudnia 2004 roku, 

· - wzmiankęo sposobie udostępniania wiadomości publicznych nie zamieszczonych na łamach BIP. 

Do Biuletynu nie wprowadzono wykazu znajdujących się w Urzędzie archiwów oraz zasad i sposobów udostępniania danych zawartych w prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach, protokołów i wystąpień wydanych po kontrolach przeprowadzonych w latach 2004 – 2005 przez Podlaski Urząd Wojewódzki i Archiwum Państwowe w Białymstoku, danych ciężarach publicznych i udzielonej przez gminę pomocy publicznej, informacji o majątku jednostek organizacyjnych gminy pochodzącego z zadysponowania majątkiem komunalnym oraz o pożytkach z tego majątku i jego obciążeniach (art. 6 ust. 1 pkt 3f, 4a, 5d, 5g i 5h w związku z art. 8 ust. 3 i 4 ustawy o dostępnie do informacji publicznej). 

Nie wykorzystano BIP do informowania mieszkańców o założeniach projektu budżetu gminy (art. 61 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym). 

15 lutego 2005 roku weszło w życie zarządzenie Nr 8/2005 burmistrza z 10 lutego 2005 roku w sprawie zasad udostępniania informacji publicznej w Urzędzie Miejskim (strona 4 akt kontroli). Postanowiono w nim m.in., że: 

· - administratoremi głównym publikatorem BIP jest pracownik zajmujący się promocją gminy, 

· - kierownicyreferatów obowiązani są przekazywać do BIP wszystkie wymagane ustawami informacje, ponoszą oni również odpowiedzialność za nieterminowe ich przekazanie, 

· - informacjenależy przygotować na nośniku elektronicznym i dostarczyć niezwłocznie głównemu publikatorowi. 

3. Ani w Statucie Gminy, ani w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu, nie określono miejsca udostępniania dokumentów urzędowych. 

Na parterze budynku Urzędu, na dwóch tablicach informacyjnych (zainstalowanych w sieni i w holu) zamieszczono m.in. następujące ogłoszenie: 

„INFORMACJA Dokumenty wynikające z wykonywania zadań publicznych, w tym protokoły posiedzeń Rady Miejskiej i jej komisji, oraz zbiór przepisów gminnych udostępnia się w pokoju Nr 6 (parter). 

Dzienniki Ustaw i Monitory Polskie są udostępniane w pokoju Nr 19 (I piętro). 

Oświadczenia majątkowe oraz inne oświadczenia i informacje złożone przez radnych i pracowników samorządowych są do wglądu u Sekretarza Gminy pokój Nr 17”. 

4. Urząd dysponował drukami pisemnego wniosku o udostępnienie informacji publicznej (strona 5 akt kontroli) – opracowano go we własnym zakresie, dlatego różnił się on od wzoru zamieszczonego w BIP. 

Założono „Rejestr udostępniania informacji publicznej” zawierający następujące rubryki: Lp., Data wpływu (zgłoszenia) wniosku, Wnioskodawca, Przedmiot wniosku, Oznaczenie osoby, która wytworzyła informację, Oznaczenie osoby udostępniającej informację, Data udostępnienia, Sposób (forma) udostępnienia, Uwagi. 

Do dnia kontroli w rejestrze tym nie dokonano żadnego wpisu. 

Z wyjaśnień sekretarza wynikało, że od 1 stycznia 2004 roku do Urzędu nie wpłynął ani jeden pisemny wniosek, nie zgłoszono też oficjalnie ustnych wniosków. 

Nie ustalono wysokości opłat, które na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 r. można pobrać od wnioskodawcy z tytułu kosztów poniesionych w związku z udostępnieniem informacji lub przekształceniem jej w żądaną formę. Dotychczas nie było przypadku pobrania takiej opłaty. 

5. Mieszkańców gminy powiadomiono o wszystkich zwołanych sesjach Rady poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie (w holu, na parterze budynku) pisemnych informacji wskazujących termin, miejsce i przewidywany porządek obrad. Informacje dotyczące zwołania ostatniej sesji zostały zamieszczone również w BIP. 

Regulamin Rady Miejskiej, stanowiący załącznik Nr 5 do Statutu Gminy, w § 7 ust. 4 wymagał podawania tych informacji do wiadomości publicznej „na trzy dni przed sesją w sposób zwyczajowo przyjęty”. 
Stosownie do § 10 ust. 2 wspomnianego Regulaminu, na sali obrad sesyjnych wyznaczono miejsca dla publiczności. 

O zwołanych posiedzeniach komisji poinformowano mieszkańców poprzez zamieszczenie na tablicy zainstalowanej w środku holu, na parterze budynku Urzędu, ogłoszeń wskazujących terminy i miejsca obrad. W ogłoszeniach tych (strony 6 i 7 akt kontroli) nie podano tematyki posiedzeń zawartej w pisemnych zawiadomieniach rozesłanych do członków komisji (strony 8 i 9 akt kontroli). 

Statut Gminy nie określił sposobu zawiadamiania mieszkańców o posiedzeniach komisji. 

Art. 11b ustawy o samorządzie gminnym: „Jawność działania organów gminy obejmuje w szczególności prawo obywateli do... wstępu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji...”. 
Przewodniczący Rady zawiadamiał sołtysów o zwołanych sesjach przesyłając im pocztą, listami zwykłymi, pisemne zaproszenia informujące o terminie, miejscu i przewidywanym porządku obrad oraz projekty uchwał i inne materiały (powyższe dokumenty radni otrzymywali w przesyłkach poleconych). 

Art. 37a ustawy o samorządzie gminnym mówił: „...Przewodniczący rady gminy jest każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczącego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy”. 

6. W Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miejskiego postanowiono, że: 

· - „wdrażanie informatyki i nowoczesnych technik pracy w Urzędzie” to zadanie Referatu Organizacyjnego (§ 25 pkt 23), 

· - dozakresu działania Referatu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Promocji należało m.in. „prowadzenie strony internetowej i biuletynu informacji publicznej”, jak również „bieżące gromadzenie danych o działalności organów gminy, Urzędu i gminnych jednostek organizacyjnych oraz zapewnienie ich popularyzacji” (§ 28 ust. 33 i 37), 

· - sekretarz gminy m.in. „nadzoruje i kontroluje... terminowe i prawidłowe załatwianie spraw interesantów” (§ 22 pkt 8), 

· - szczegółowe wykazy obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności pracowników Urzędu określają ich zakresy czynności (§ 32). 

Zakres czynności pracownicy zajmującej się promocją gminy zawierał m.in. następujące obowiązki: 

· - prowadzeniei aktualizacja strony internetowej gminy, 

· - prowadzeniei aktualizacja strony Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu, 

· - przesyłanieaktów prawnych drogą elektroniczną do Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, 

· - obsługapoczty elektronicznej Urzędu Miejskiego. 

W części I zakresu czynności inspektor Krystyny Marcińczyk, prowadzącej obsługę Rady i jej komisji, ujęto m.in. następujące obowiązki: 

· - „19. Udostępnianie dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych”, tj. 1) protokołów posiedzeń Rady i jej komisji, 2) zbioru przepisów gminnych”, 

· - „21. Przekazywanie informacji do BIP... zgodnie z ...ustawami, z których wynika obowiązek publikowania informacji”. 

Żaden z pracowników Urzędu nie posiadał w swoim zakresie czynności zadań związanych z udostępnianiem informacji publicznej na wniosek zainteresowanych osób oraz udostępnianiem dokumentów urzędowych innych niż protokoły posiedzeń Rady i jej komisji. 

Burmistrza Dąbrowy Białostockiej poinformowano o prawie zgłoszenia kontrolującemu - przed podpisaniem protokołu - umotywowanych zastrzeżeń do zawartych w nim treści oraz o prawie złożenia zarządzającemu kontrolę, w ciągu 7 dni od podpisania protokołu, pisemnych wyjaśnień do przedstawionych w nim ustaleń. 

Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń. 

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden otrzymuje Burmistrz Dąbrowy Białostockiej jako kierownik kontrolowanej jednostki. 

O niniejszej kontroli dokonano wpisu w książce kontroli Urzędu Miejskiego na pozycji 2 w 2005 roku. 

Burmistrz Starszy 

/-/ Wacław Ćwilich 

Starszy Inspektor Wojewódzki 

/-/ Andrzej Jankowski 

