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i 8-400 Lomza. ul. N()w<J 2

Protokól kontroli

Urzedu Miejskiego w Dabrowie Bialostockiej

Kontrole przeprowadzil 4, 5 i 6 czerwca 2008 roku starszy inspektor
wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upowaznienia dyrektora Wydzialu
Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewódzkiego w Bialymstoku (Nr 35/08 z
26 maja 2008 roku).

Temat kontroli: organizacja i sposób przyjmowania i zalatwianie skarg i
wniosków oraz realizacja przepisów ustawy o dostepie do infomiacji publicznej ze
szczególnym uwzglednieniem obowiazku publikowania oswiadczen majatkowych.
Kontrola objeto okres od l stycznia 2007 roku do dnia kontroli.
Kierownikiem Urzedu i burmistrzem Dabrowy Bialostockiej byl od 5 grudnia 2006
roku mgr Tadeusz Ciszkowski.
Zastepca burmistrza byl od 9 stycznia 2007 roku mgr Franciszek Toczylowski.
Sekretarzem gminy byl od 19pazdziernika 1999 roku mgr Leszek Kiejko.

Adres Urzedu: 16-200 Dabrowa Bialostocka, ul. Solidarnosci l; numer
REGON: 000527368, numer NIP: 545-10-01-211.

Ustalenia kontroli:

I.Orl!anizacia oraz sposób przYjmowania izalatwiania skarl! iwniosków.

1. Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Dabrowie
Bialostockiej okreslil Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 28/03
burmistrza z 29 sierpnia 2003 roku. Dokument ten wszedl w zycie 15 wrzesnia 2003
roku i zostal zmieniony zarzadzeniem Nr 20/08 z 16 kwietnia 2008 roku.

Zasady przyjmowania i zalatwiania kierowanych do burmistrza skarg i
wniosków okreslono w zalaczniku Nr l do wspomnianego Regulaminu.
Postanowiono tam m.in., ze (w nawiasach podano cytowany zapis):
- "Burmistrz przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wniosków w wyznaczonym dniu
tygodnia i okreslonych godzinach" (§ 1 ust. 1);
- "W przypadku nieobecnosci burmistrza... w sprawach skarg i wniosków przyjmuje
zastepca burmistrza (§ 1 ust. 3);
- "Sekretarz, kierownicy referatów i pracownicy Urzedu obowiazani sa przyjmowac
interesantóww sprawachskargi wnioskówcodzienniew godzinachpracy" (§ 2);
- "ReferatOrganizacyjnyprowadzicentralnyrejestrskargi wniosków..." (§ 3 ust.3);
- "Kontrole i koordynacje dzialan referatów w zakresie zalatwiania indywidualnych
sprawobywateli,zwlaszczaskargi wniosków,sprawujesekretarzgminy"(§ 4 ust.3).

W innych fragmentachRegulaminupostanowiono,ze:
";" "Do zadan Urzedu... nalezy: .. .3) zapewnienie organom gminy mozliwosci
przyjmowania,rozpatrywaniaorazzalatwianiaskargi wniosków"(§ 8 ust.2);
- sekretarz gminy "nadzoruje i kontroluje sposób rozpatrywania skarg i wniosków oraz
terminowe i prawidlowe zalatwianie spraw interesantów" (§ 22 punkt 8);
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- do zadan Referatu Organizacyjnego zaliczono m.in. "przyjmowanie interesantów
zglaszajacych skargi i wnioski oraz organizowanie ich kontaktów z burmistrzem badz
kierowanie ich do wlasciwych referatów" (§ 25 punkt 8);
- "Burmistrz podpisuje: ...4) odpowiedzi na skargi i wnioski dotyczace Urzedu" (§ 1
zalacznika Nr 3 do Regulaminu);
- "Sekretarz podpisuje z upowaznienia burmistrza pisma i dokumenty w przypadku
nieobecnosciburmistrza i jego zastepcy"(§ 3 ust. 2 zalacznikaNr 3 do Regulaminu).

W zakresie czynnosci pracownicy sekretariatu zapisano"prowadzenie rejestru
skarg i wniosków" (punkt 11 czesci I), natomiast do zakresusekretarza(w czesci I)
wprowadzono m.in. dwa nastepujaceobowiazki:
- "zapewnienie prawidlowej obslugi obywateli przez Urzad" (punkt 4),
- "nadzór, koordynowanie i kontrola rozpatrywania skarg i wniosków" (punkt 5).

2. Organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy organów Gminy Dabrowa
Bialostocka ustalil Statut przyjety uchwala Nr V/34/03 z 29 kwietnia 2003 roku (Dz.
Urz. Woj. Podlaskiego Nr 52, poz. 1101) i zmieniony dwukrotnie uchwalami Nr
XXV/180/0S z 29 listopada 2005 roku (Dz. Urz. Nr 261, poz. 2990) i Nr IV/17/07 z 30
stycznia 2007 roku (Dz. Urz. Nr 44, poz. 353).
Sposób postepowania ze skargami i wnioskami nalezacymi do kompetencji Rady
okreslono w § 19a i § 19b Statutu wprowadzonych tam wspomnianawyzej uchwala Nr
XXV/180/0S. Postanowiono tam, ze:

- "Przewodniczacy Rady przyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków co
najmniej raz w tygodniu, w dniu i godzinach ustalonych odrebnauchwala Rady" (§ 19a
ust. 1);
- "W przypadku, gdy dzien wyznaczony... jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
interesanci sa przyjmowani w nastepnym dniu roboczym" (§ 19aust. 2);
- "Zarzuty podnoszone w skargach wstepnie bada Komisja Rewizyjna. Rozpatrujac
skarge Komisja przeprowadza czynnosci wyjasniajace. Z podejmowanych czynnosci
Komisja sporzadza protokól" (§ 19a ust. 5);
- "Po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego Komisja Rewizyjna przekazuje
przewodniczacemu Rady protokól wraz z dokumentacja zgromadzona podczas
przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych oraz przedstawia stanowisko Komisji
dotyczace skargi" (§ 19aust. 6);
- "Rada, po rozpatrzeniu dokumentacji zwiazanej z badaniem skargi i po zapoznaniu
sie ze stanowiskiem Komisji... zajmuje stanowisko w formie uchwaly" (§ 19aust. 7);
- "Przewodniczacy zawiadamia skarzacego na pismie o terminie sesji, na której bedzie
rozpatrywana zlozona przez niego skarga" (§19a ust. 8);
- "Wnioski, których przedmiotem sa sprawy objete zakresem dzialania Rady,
przekazuje sie przewodniczacemu Rady" (§ 19bust. 1);
- "Przewodniczacy Rady moze skierowac wniosek do zaopiniowania przez komisje
Rady" (§ 19b ust. 2);
- "Wniosekjest rozpatrywany na najblizszej sesji..." (§ 19b ust. 3).

W § 1 uchwaly Nr XXV1l85/05 z 29 listopada 2005 roku ustalono nastepujace
terminy przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wniosków przez
przewodniczacego: we wtorki od 900do 1000i od 1430 do 1530.

W mysl postanowien Regulaminu Rady Miejskiej, stanowiacego zalacznik Nr 5
do Statutu, wszystkie merytoryczne sprawy nalezace do kompetencji Rady
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rozstrzygane sa w formie uchwal (§ 3 ust. 1) stanowiacych odrebne dokumenty (§ 27),
zredagowanych w sposób opisany w § 29 i zawierajacych wskazane tam elementy oraz
podpisanych przez przewodniczacego obrad (§ 30).

3. Na parterze budynku Urzedu, na tablicach znajdujacych sie w sieni i holu,
wywieszono nastepujace ogloszenie:
".. .Podaje sie do wiadomosci, ze:
Burmistrz Dabrowy Bialostockiej lub jego zastepca przyjmuje obywateli w
sprawach skarg i wniosków w poniedzialek kazdego tygodnia.
Przyjecia odbywaja sie w godzinach 1130_1630w Urzedzie Miejskim...
W przypadku, gdy poniedzialek jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
obywatele przyjmowani sa w nastepnym dniu roboczym.
Pracownicy Urzedu... przyjmuja obywateli w sprawach skarg i wniosków
codziennie w godzinach pracy...".
Ponadto, na drzwiach gabinetu burmistrza (pokój Nr 20) zamieszczono napis:

"Burmistrz rrzyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków w poniedzialki
w godz.: 113 _1630".
Na drzwiach pokoju Nr 6 zamieszczono wywieszke o tresci:
"Przewodniczacy Rady Miejskiej mgr Antoni Hrynkiewicz przyjmuje obywateli
w sprawie skarg i wniosków raz w tygodniu, tj. we wtorek w godzinach od 9.00 do
10.00 i od 14.30 do 15.30".
Powyzsza informacja nie uwzglednila tresci § 19a ust. 2 Statutu dotyczacego
przypadku, gdy wyznaczony dzienjest ustawowowolnym odpracy.

Zgodnie z art. 253 § 4 Kpa, powyzsze ogloszenia przekazano kierownikom
gminnych jednostek organizacyjnych celem wywieszenia w ich siedzibach.

4. Stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz.
46), w siedzibie Urzedu wywieszono nastepujaca informacje: .
"Przyjmowanie skarg i wniosków odbywa sie w Referacie Organizacyjnym pokój
Nr 19.
Koordynujacym rozpatrywanie skarg i wniosków jest Sekretarz Gminy pokój Nr
17".
Wywieszka na drzwiach pokoju Nr 19 mówilajedynie o przyjmowaniu "podan i skarg
interesantów"

5. W sekretariacie prowadzono ,,Ewidencje przyjec interesantów w sprawach
skarg i wniosków", w której od poczatku 2007 roku odnotowano 39 wizyt, z tego 9 w
2008 roku. Ich przedmiotem byly m.in. sprawy oswietlenia i odsniezania ulic,
przeprowadzenia kanalizacji lub wodociagu, eksmisji (2), walesania sie bezpanskich
psów (2), wyciecia drzew przez sasiada, samowolnego pobrania zwiru, naprawy lub
zbudowania przepustu (4), naprawy drogi dojazdowej (3), remontu drogi (6).
Niektóre ze zgloszonych spraw byly skargami w rozumieniu art. 227 Kpa
("Przedmiotem skargi moze byc w szczególnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie
praworzadnosci lub interesów skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw'') lub wnioskami w rozumieniu art. 241 Kpa ("Przedmiotem
wniosku moga byc w szczególnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
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praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci ').
Zgloszen tych nie przyjeto do protokolu i nie wpisano do rejestru, o którym mowa w §
21 ust. 1 punkt 2 instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin (ustalonej
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrów z 22 grudnia 1999 roku).
Art. 254 Kpa: "Skargi i wnioski skladane i przekazywane do organów... samorzadu
terytorialnego... oraz zwiazane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie i
przechowuje w sposób ulatwiajacy kontrole przebiegu i terminów zalatwiania
poszczególnych skarg i wniosków".
Rozporzadzenia Rady Ministrów z 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków stanowilo w § 6 ust. 1:
"W razie zgloszenia skargi lub wniosku ustnie, przyjmujacy zgloszenie sporzadza
protokól, który podpisuja wnoszacy skarge lub wniosek iprzyjmujacy zgloszenie ".

Zalacznik Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu:
" Sprawywniesioneprzez obywatelado Urzedupodlegajawpisowiw rejestrzeskarg i
wniosków" (§ 3 ust. 2);
"Referat Organizacyjny prowadzi centralny rejestr skarg i wniosków indywidualnych
wplywajacych do Urzedu oraz skarg zgloszonych w czasieprzyjec interesantów" (§ 3
ust. 3).

6. Urzad dysponowal drukami protokolu przyjecia ustnej skargi lub ustnego
wniosku; druki te uwzglednialy dane wskazane w § 6 ust. 2 wspomnianego
rozporzadzeniaRadyMinistrówz 8 stycznia2002roku.
W analizowanym okresie nie przyjeto do protokolu ani jednej ustnej skargi i ani
jednego ustnego wniosku, nie bylo równiez przypadku wniesienia tego rodzaju spraw
poczta elektroniczna.

7. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu i zakresu czynnosci, rejestr skarg i
wniosków prowadzila pracownicasekretariatu. Rejestr ten óznaczono symbolem 0560 i
kategoria archiwalna A. Od 1 stycznia 2007 roku odnotowano w nim tylko dwie skargi
i zadnego wniosku.

8. Do gromadzenia dokumentacji dotyczacej zalatwiania skarg zalozono teczke
"OR.0561 Rozpatrywanie skarg. BE-5".
Przekazana Wojewodzie informacje o zalatwianiu skarg i wniosków w 2007 roku
odlozono do teczki "OR.0563 Analizy i oceny skarg i wniosków. A".
Obie powyzsze teczki posiadaly spisy spraw.
We wspomnianej informacji podano, ze dwie otrzymane skargi zalatwiono odmownie i
w terminie, przyjeto tez 29 interesantów (wskazano najczesciejporuszane tematy).

9. Odnotowane w rejestrze skargi zakwalifikowano prawidlowo, tj. wedlug
zasad okreslonych w art. 227 Kpa.

10. Tematyka oraz sposób postepowania z wniesionymi skargami byly
nastepujace: .

a) 10 stycznia 2007 roku wplynela skierowana do burmistrza skarga mieszkanki
Dabrowy Bialostockiej wskazujaca na nieprawidlowosci popelnione przy zatrudnianiu
intendenta w Samorzadowym Przedszkolu-Zlobku, w tym nieuwzglednienie jej
kandydatury podczas naboru.

\
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I W odpowiedzi z 31 stycznia burmistrz stwierdzil, ze kontrola przeprowadzona przez
pracowników Urzedu w Przedszkolu-Zlobku nie potwierdzila postawionych zarzutów,
a drobne uchybienia popelnione w trakcie naboru wytknieto w wystapieniu
skierowanym do dyrektora.
Skargi tej nie przekazano Radzie Miejskiej do zalatwienia wedlug wlasciwosci, dlatego
nie zostala rozpatrzona i zalatwiona przez ten organ.
Art. 223 § 1 Kpa: " Organy...samorzaduterytorialnego...rozpatrujaoraz zalatwiaja
skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci ".

Z art. 229 punkt 3 Kpa wynikalo, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej dzialalnosci kierownika gminnej jednostki organizacyjnejest rada gminy.
Art. 231 Kpa: Jezeli organ, który otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowiazanyjest niezwlocznie, nie pózniej jednak niz w terminie siedmiu
dni, przekazac ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac równoczesnie o tym
skarzacego, albo wskazac mu wlasciwy organ ".

b) 14 sierpnia 2007 roku wplynela skierowana do przewodniczacego Rady Miejskiej
skarga mieszkanki Kamiennej Starej na postepowanie burmistrza w sprawie spornej
dzialki.
27 sierpnia skarge te rozpatrzyla Komisja Rewizyjna i zaproponowala zorganizowanie
zabrania wiejskiego celem przeanalizowania sporu o dzialke.
11 wrzesnia przewodniczacy Rady wystosowal do zainteresowanej pismo, w którym
"przesunal" termin rozpatrzenia skargi do 30 pazdziernika. W pismie tym nie
wskazano przyczyn zwloki i nowego terminu zalatwienia sprawy".
Art. 237 Kpa:
,,§ 1. Organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwic skarge bez zbednej
zwloki, nie pózniej jednak niz w ciagu miesiaca.
§ 4. W razie niezalatwienia skargi w terminie okreslonymw §'1 stosuje sie przepisy art.
36 - 38".

Art. 36 Kpa:
,,§ 1. O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie... organ administracji
publicznej obowiazany jest zawiadomic strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac
nowy termin zalatwienia sprawy.
§ 2. Ten sam obowiazek ciazy na organie administracji publicznej równiez w
przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu ".

Postawione w skardze zarzuty rozpatrzyla Komisja Rewizyjna na posiedzeniu z 9
pazdziernika i uznala je za bezpodstawne (protokól Nr 8/07).
W odpowiedzi z 26 pazdziernika przewodniczacy Rady przedstawil dzialania
burmistrza zmierzajace do rozwiazania "zaistnialego problemu" i uznal skarge za
bezzasadna.
Skarga ta nie zostala rozpatrzona i zalatwiona przez Rade Miejska (art. 223 i art. 229
punkt 3 Kpa).
Art. 223 § 2 Kpa: "Pracownik... samorzadowy..., winny niewlasciwego i
nieterminowego zalatwienia skarg i wniosków, podlega odpowiedzialnosci
porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej w
przepisach prawa ".

.....
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II. Udostepnianie informacii publicznej. \,
1. Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady dostepu

do dokumentów zwiazanych z wykonywaniem zadan publicznych przez organy Gminy
Dabrowa Bialostocka ustalono w rozdziale VI Statutu.
Postanowiono tam m.in., ze:
- "Dokumenty podlegaja udostepnieniu po ich formalnym przyjeciu zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa i postanowieniami Statutu Gminy" (§ 55 ust. 4);
- "Dokumenty... udostepniane sa w siedzibie Urzedu w godzinach pracy Urzedu" (§ 55
ust. 5);
- "Z dokumentów... obywatel moze dokonywac wlasnorecznych odpisów, otrzymac
kserokopie dokumentu lub jego wersje elektroniczna, sporzadzac notatki oraz zadac
uwierzytelnienia sporzadzanych przez siebie odpisów" (§ 55 ust. 6);
- "Dostep do dokumentów jest bezplatny, natomiast ich uwierzytelnienia wykonywane
sa odplatnie" (§ 55 ust. 7).
Art. 12 ust. l ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej:
"Informacje publiczne udostepniane w sposób, o którym mowa w art. l O i 11, sa
oznaczane danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje, danymi
okreslajacymi tozsamosc osoby, która wytworzyla informacje lub odpowiada za jej
tresc, danymi okreslajacymi tozsamosc osoby, która udostepnila informacje, oraz data
udostepnienia ".

W § 55 ust. 3 Statutu wskazano przewidziane ustawami przypadki wylaczeniajawnosci
dokumentów.

2. Gmina Dabrowa Bialostocka posiadala swoja strone w Biuletynie Informacji
Publicznej pod adresem http://epodlasie.wipb.pllbiptest/um dabrowalbip/index.php
Na lamach tego teleinformatycznego publikatora (zwanego dalej BlP) zamieszczono
juz znaczna czesc informacji wskazanych wart. 8 ust. 3 i 4' ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej, a miedzy innymi: godziny
przyjmowania interesantów w sprawach skarg i wniosków przez burmistrza i
przewodniczacego Rady, sklady osobowe Rady i jej komisji, Statut Gminy, protokoly
sesjiod sierpnia2007roku,uchwalyRadypodjeteod 2002roku,odrebnyzbióruchwal
ustalajacych aktualne stawki podatków i oplat lokalnych, obwieszczenia burmistrza,
niektóre zarzadzenia burmistrza wydane od 2003 roku, projekty uchwal (do momentu
przyjecia ich przez Rade), plany pracy Rady i jej komisji, programy i strategie
dotyczace realizacji zadan publicznych (znajdowaly sie one w róznych zakladkach),
plany zagospodarowania przestrzennego, budzety Gminy od 2004 roku oraz okresowe
sprawozdania z ich realizacji (uchwal i zarzadzen burmistrza, zmieniajacych budzet,
nie wyodrebniono z ogólnych zbiorów tych aktów), wykaz solectw i ich soltysów,
statut solectw, wykaz komunalnych jednostek organizacyjnych (oraz ich statuty,
majatek i przedmiot dzialania), Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego, sposoby
przyjmowania i zalatwiania spraw, zasady funkcjonowania archiwum zakladowego,
wykaz rejestrów i ewidencji prowadzonych w Urzedzie, materialy dotyczace
wiekszoscikontroli przeprowadzonychw latach 2004 - 2007 przez organykontroli
panstwowej, wykaz i wartosc wazniejszych skladników majatku Gminy wedlug stanu
na 31 pazdziernika 2007 roku, dane o zadluzeniu Gminy (w zakladce dotyczacej
budzetu), wymagane informacje o srodowisku, aktualne ogloszenia dotyczace
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zamówien publicznych, sprzedazy nieruchomosci i naboru kandydatów na wolne
stanowiska urzednicze.
Do Biuletynu wprowadzono równiez wzmianke o sposobie udostepniania informacji
nie zamieszczonych w BlP.

W Biuletynie nie zamieszczono protokolów posiedzen komisji, zasad
udostepniania danych zawartych w prowadzonych rejestrach i ewidencjach,
dokumentacji przebiegu i efektów kontroli wlasnych (przeprowadzonych przez komisje
Rady i pracowników Urzedu) i niektórych kontroli obcych (przeprowadzonych w
latach 2004 - 2008 przez organy kontroli panstwowej),okresowychsprawozdan z
dzialalnosci komisji Rady i jednostek organizacyjnych, informacji o ciezarach
publicznych i pomocy publicznej udzielonej przez gmine (art. 19 i art. 6 ust. 1 punkty
1a, 1b, 31,4a, 4c, 4d, 5g i 5h w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacjipublzcznej)

3. O zwolanych sesjach informowano mieszkanców Gminy poprzez:
- wywieszenie (co najmniej 3 dni wczesniej) na dwóch tablicach ogloszen,
znajdujacych sie na parterze budynku Urzedu (w sieni i holu) ogloszen wskazujacych
termin, miejsce i porzadek obrad,
- zamieszczenie w BlP elektronicznej wersji tych ogloszen.
Statutu Gminy (w § 7 ust. 4 Regulaminu Rady) stanowil, ze zawiadomienie o sesji
"podaje sie do wiadomosci mieszkanców... w sposób zwyczajowo przyjety".
Ponadto, zaproszenia do udzialu w sesjach wysylano sohysom, jednak nie otrzymywali
oni projektów uchwal i innych przygotowanych materialów doreczanych radnym.
Art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym:
"...Przewodniczacy rady jest kazdorazowo zobowiazany do zawiadamiania, na takich
samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej o sesji rady gminy".
Zaproszenia przesylane sohysom nie zawieraly prosby o ich wywieszenie na tablicy
informacyjnej w solectwie.

O zwolanych posiedzeniach komisji Rady powiadomiono mieszkanców poprzez
zamieszczenie w BlP oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu (stojacej w holu,
na parterze budynku) informacji o terminie i miejscu obrad. Informacje te nie
wskazywaly przedmiotu obrad.
Statut nie okreslil sposobu upubliczniania wiadomosci o organizowanych
posiedzeniach komisji.

Mieszkancom zapewniono lokalowe warunki umozliwiajace uczestniczenie w
posiedzeniach Rady i jej komisji. Sesje odbywaly sie w duzej sali konferencyjnej
Urzedu (I pietro), a posiedzenia komisji - w pomieszczeniach posiadajacych wolne
miejsca dla publicznosci.

4. W siedzibie Urzedu (w sieni i holu na parterze) wywieszono nastepujace
informacje:
"Dokumenty wynikajace z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoly
posiedzen Rady Miejskiej i jej komisji oraz zbiór przepisów gminnych, udostepnia
sie w pokoju Nr 6 (parter)...
Oswiadczenia majatkowe oraz inne oswiadczenia i informacje zlozone przez
radnych i pracowników samorzadowych sa do wgladu u Sekretarza Gminy pokój
Nr 17".

J
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W pokoju Nr 6 urzedowala pracownica obslugujaca Rade i jej komisje, a obok (6a)
znajdowal sie gabinet przewodniczacego.

5. Urzad dysponowal drukami pisemnego wniosku o udostepnienie informacji
publicznej (byly one identyczne ze wzorem zamieszczonym w BlP).
Wnioski o udostepnienie informacji publicznej ewidencjonowano w rejestrze
zawierajacym nastepujace rubryki: Lp., Data wplywu (zgloszenia) wniosku,
Wnioskodawca, Przedmiot wniosku, Oznaczenie osoby, która wytworzyla informacje,
Oznaczenie osoby udostepniajacej informacje, Data udostepnienia informacji, Sposób
(forma) udostepnienia, Uwagi.
Od l stycznia 2007 roku wplynelo 7 wniosków, z tego trzy droga elektroniczna.
Wszystkie zalatwiono w ustawowym terminie, czyli w ciagu 14 dni.
W aktach dwóch pierwszych spraw z 2007 roku nie utrwalono tresci przekazanej
informacji (wypelnionej ankiety i aktualnych danych o soltysach), brakowalo tez
dowodu zalatwienia ostatniego z wniosków (z czerwca 2008 roku).

Na podstawie przedstawionej kontrolujacemu dokumentacji niemozliwe bylo
sprawdzenie, czy przekazane informacje lub kserokopie dokumentów opatrzono
danymi wskazujacymi pracowników, którzy je przygotowali lub/i udostepnili (dane te
zapisano w rejestrze wniosków).
Art. 12 ust. 1 ustawyz 6 wrzesnia2001 roku: " Informacjepubliczne udostepnianew
sposób, o którym mowa wart. 10 i 11, sa oznaczane danymi okreslajacymi podmiot
udostepniajacy informacje, danymi okreslajacymi tozsamosc osoby, która wytworzyla
informacje lub odpowiada za jej tresc, danymi okreslajacymi tozsamosc osoby, która
udostepnila informacje, oraz data udostepnienia".

Formalnie nie ustalono wysokosci opat, które na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy
z 6 wrzesnia 2001 roku mozna pobrac od wnioskodawcy z tytulu dodatkowych
kosztów poniesionych w zwiazku ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia
informacji lub koniecznoscia przeksztalcenia jej w zadana forme.
Nie stwierdzono przypadków pobrania od interesantów powyzszych oplat.

6. Dokumenty dotyczace zalatwiania powyzszych spraw odlozono do podteczki
"OR.0114-1 Sprawy organizacyjne. Wnioski o udostepnienie informacji publicznej. B-
5", posiadajacej spis spraw.

7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktów
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, w Urzedzie Miejskim
prowadzono zbiór przepisów gminnych (z rejestrem).
Od poczatku 2007 roku w zbiorze tym zgromadzono 31 uchwal Rady stanowiacych
przepisy powszechnie obowiazujace na terenie Gminy (wszystkie zostaly
opublikowane w wojewódzkim dzienniku urzedowym).
Ani w rejestrze, ani w zbiorze nie odnotowano okresów obowiazywania
poszczególnych aktów prawnych (dat wejscia ich w zycie i uchylenia).

W siedzibie Urzedu wywieszono informacje o miejscu (w pokoju Nr 6)
udostepniania zbioru aktów prawa miejscowego.

8. Skontrolowany Urzad posiadal zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego,
a w jego siedzibie znajdowala sie aktualna informacja wizualna o miejscu ich
udostepniania (pokój Nr 19 na pierwszym pietrze).

Nie zamówiono i nie gromadzono numerów MonitoraPolskiego B.

\
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Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktów normatywnych i niektórych
innych aktów prawnych: "Urzedy... organów samorzadu terytorialnego prowadza
zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i
udostepniaja je nieodplatnie do powszechnego wgladu w miejscach do tego
przeznaczonych w siedzibach i w godzinach pracy urzedu".

9. Z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego wynikalo, ze do zadan
Referatu Organizacyjnego nalezalo "prowadzenie zbioru przepisów gminnych
ustanowionych przez Rade" (§ 25 punkt 18), natomiast "prowadzenie strony
internetowej i Biuletynu Informacji Publicznej" przypisano Referatowi Rolnictwa,
Gospodarki Gruntami i Promocji (§ 28 punkt 33).
Pierwsze z powyzszych zadan wprowadzono do zakresu czynnosci pracownicy
prowadzacej obsluge Rady, drugie natomiast powierzono pracownikowi ds. promocji,
którego ponadto zobowiazano do aktualizowania BlP i strony internetowej.

Regulamin Organizacyjny nie wskazal komórek lub stanowisk zobowiazanych
do udostepniania informacji publicznej na wniosek zainteresowanych osób oraz do
przygotowywania informacji celem zamieszczenia w BlP. Obowiazków wynikajacych
z powyzszych zadan nie ujeto w zakresach czynnosci pracowników Urzedu (niektóre
posiadaly jednak punkt "wykonywanie innych czynnosci zleconych przez kierownika
referatu i burmistrza).
Regulamin Organizacyjny Urzedustanowil:
"Wykazy obowiazków i odpowiedzialnosci poszczególnych pracowników Urzedu
zawieraja zakresy czynnosci tychpracowników" (§ 32);
"Do zadan sekretarza nalezy... opracowywanie zakresów czynnosci kierowników
referatów" (§ 22 punkt 3).

Zarzadzeniem Nr 8/2005 burmistrza z 6 wrzesnia 2005 roku postanowiono, ze:
- administratorem i glównym publikatorem BlP jest pracownik zajmujacym sie
promocja Gminy,

kierownicy referatów obowiazani sa przekazywac do BlP wszystkie wymagane
ustawami informacje, ponosza oni równiez odpowiedzialnosc za nieterminowe ich
przekazanie,
- informacje nalezy przygotowac na nosniku elektronicznym i dostarczyc niezwlocznie
glównemu publikatorowi.
Powyzszego zarzadzenia nie zamieszczono w BlP.

III. Oswiadczenia majatkowe.

1. Rada Miejska liczyla 15radnych.
Niniejsza kontrola nie objeto oswiadczen majatkowych zlozonych Wojewodzie przez
burmistrza i przewodniczacego Rady.

Oswiadczenia majatkowe za 2006 i 2007 rok zlozylo przewodniczacemu 14
radnych, tj. wszyscy zobowiazani - wplynely one do 30 kwietnia kazdego roku, czyli
w ustawowym terminie.
Oswiadczenia te sporzadzono i wniesiono w dwóch egzemplarzach; jeden z nich byl
oryginalem(przekazanymdo urzeduskarbowego),a drugi(znajdujacysie w aktach)-
oryginalem lub jego kserokopia z oryginalnym podpisem.

--
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Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym roczne zeznania PIT zlozono
w dwóch kopiach.

Daty wplywu oswiadczen majatkowych radnych odnotowano na ich pierwszej
stronie (u góry) odciskiem pieczeci wplywu Kancelarii Ogólnej (posiadajacej
datownik).

2. Wsród pracowników samorzadowych do skladania oswiadczen majatkowych
zobowiazani byli - oprócz burmistrza - jego zastepca, sekretarz i skarbnik gminy,
siedmiu pracowników upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych w
imieniu burmistrza, osoby zarzadzajace dwiema komunalnymi spólkami z .0.0. oraz
kierownicy jedenastu gminnych jednostek organizacyjnych. .

Wszystkie roczne oswiadczenia majatkowe zlozono w ustawowym terminie.
Równiez w terminie wplynely pierwsze oswiadczenia wymagane w zwiazku z
objeciem stanowiska zastepcy burmistrza i dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury (M-GOK) oraz upowaznieniem do wydawania decyzji (dwóch pracowników).
Koncowego oswiadczenia nie zlozyli:
- Lilia Aleksandrowicz, która do 31 pazdziernika 2007 roku byla dyrektorem M-GOK,
po czym przeszla na emeryture,
- Janina Krachel, która 31 marca 2008 roku przestal pelnic obowiazki dyrektora M-
GOK.

Z art. 24h ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym wynikalo, ze pracownicy
samorzadowi " skladaja... kolejne oswiadczeniamajatkowe... co roku do dnia 30
kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia rokupoprzedniego, oraz w dniu odwolania
ze stanowiska lub rozwiazania umowy o prace ".

Daty wplywu oswiadczen majatkowych pracowników utrwalono na pierwszej
ich stronie (u góry) odciskiem pieczeci wplywu Kancelarii Ogólnej (z datownikiem).

Oswiadczenia majatkowe pracownicy skladali przewaznie w dwóch
oryginalach. Oryginal i jego kserokopie (z oryginalnym podpisem) zlozylo w 2007
roku jedenastu pracowników, a w 2008 roku - szesciu (w tych przypadkach oryginaly
przeslano do urzedu skarbowego zatrzymujac w aktach kserokopie).
Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym roczne zeznania PIT zlozono
w dwóch kopiach.

3. W analizowanym okresie nie zlozono dodatkowych oswiadczen lub
informacji, o których mowa wart. 24j ust. l i 2 ustawy o samorzadzie gminnym
(dotyczacych malzonka).

4. W okresie objetym niniejsza kontrola nie zastosowano sankcji finansowych
wynikajacych z art. 24k ust. l ustawy o samorzadzie gminnym (za niezlozenie lub
nieterminowe zlozenie oswiadczenia majatkowego lub dodatkowych oswiadczen czy
informacji dotyczacych malzonka).

5. Nie zastosowano kar finansowych w stosunku do wskazanych wyzej dwóch
pracowników, którzy nie zlozyli koncowych oswiadczen majatkowych wymaganych w
zwiazku z rozwiazania umowy o prace i odejscia z kierowniczego stanowiska.
Art. 24k ustawy o samorzadzie gminnym:
,,1. Niezlozenie oswiadczenia majatkowego w terminie okreslonym wart. 24h ust. 4 i
5... przez:... 2)... kierownikajednostki organizacyjnej gminy... - powoduje utrate ich
wynagrodzenia za okres od dnia, w którym powinny byc zlozone oswiadczenie lub
informacja, do dnia zlozenia...;
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3. Jezeli ...kierownik jednostki organizacyjnej gminy... nie zloza w terminie
oswiadczenia majatkowego...wlasciwy organ odwoluje ich albo rozwiazuje z nimi
umowe o prace najpózniej po uplywie 30 dni od dnia, w którym uplynal termin do
zlozenia oswiadczenia...
4. Odwolanie i rozwiazanie umowy o prace w trybie okreslonym w ust. 2 i 3 jest
równoznaczne z rozwiazaniem umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 52
§ Jpkt J Kodeksu pracy".

6. Ani jeden radny obecnej kadencji nie utracil mandatu w wyniku niezlozenia
lub nieterminowego zlozenia oswiadczenia majatkowego lub dodatkowych oswiadczen
i informacji dotyczacych malzonka. Rada obecnej kadencji nie podjela zadnej uchwaly
w tej sprawie.

7. Stosownie do art. 24h ust. 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym, burmistrz i
przewodniczaca Rady przeanalizowali oswiadczenia majatkowe zlozone w 2007 roku
(nie uczyniono tego z oswiadczeniami otrzymanymi w br.).
Przedmiotem analiz bylo zapoznanie sie z trescia zlozonych oswiadczen oraz ocena
kompletnosci i prawidlowosci wypelnienia poszczególnych punktów.
Skorzystano przy tym z mozliwosci porównania ostatniego oswiadczenia (i dolaczonej
do niego kopii PIT) z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych dokumentach.
Na przeanalizowanych oswiadczeniach majatkowych nie zamieszczono zadnej
wzmianki (adnotacji) dokumentujacej fakt i date dokonania tej czynnosci oraz jej
wykonawce.

W wyniku powyzszych analiz sporzadzono dwie pisemne informacje - w obu
stwierdzono, ze wszystkie oswiadczenia wypelniono prawidlowo i zlozono w terminie.

8. Z powyzszymi informacjami zapoznano Rade Miejska 29 pazdziernika 2007
roku (na IX sesji) w punkcie 16 porzadku obrad. Obie informacje, po przedstawieniu
radnym, zostaly dolaczone do protokolu dokumentujacego przebieg sesji. Informacje
te nie byly przedmiotem dyskusji, pytan, czy glosowania.

9. Ani burmistrz, ani przewodniczacy Rady, nie wystepowali do dyrektora
wlasciwego urzedu kontroli skarbowej z wnioskiem o skontrolowanie oswiadczen
majatkowych, poniewaz nie nabrali podejrzen, ze osoby je skladajace podaly w nich
nieprawde lub zataily prawde.

10. Wszystkie oswiadczenia majatkowe zlozone w 2007 roku przekazano do
Urzedu Skarbowego w Suwalkach.
W pismach przewodnich nie wspomniano o dolaczeniu zeznan PIT.

11. Pismami z 25 i 26 pazdziernika 2007 roku naczelnik Urzedu Skarbowego w
Sokólce poinformowal o nieprawidlowosciach stwierdzonych w oswiadczeniach
majatkowych radnych i pracowników samorzadowych.
W pismie z 9 lipca 2007 roku dyrektorgeneralnyPUW (z upowaznieniaWojewody)
poinformowal o uchybieniach popelnianych przez burmistrza i przewodniczacego przy
wypelnianiu oswiadczen.
Z trescia powyzszych pism zapoznano Rade 29 pazdziernika i zalaczono je do
protokolu IX sesji.

12. Radni i pracownicy samorzadowi skladali oswiadczenia majatkowe na
formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrów z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

13. Oswiadczenia majatkowe wprowadzono do BlP poprzez ich skanowanie.

.....
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Zgodnie z art. 24i ust. l ustawy o samorzadzie gminnym, pominieto przy tym niejawne
informacje o adresach zamieszkania i miejscach polozenia nieruchomosci.

14. W BlP zamieszczono wszystkie zlozone od poczatku 2007 roku
oswiadczenia majatkowe radnych i pracowników.

15. Zlozone oswiadczenia majatkowe ewidencjonowano w spisach spraw
dolaczonych do prowadzonych teczek aktowych (nie sporzadzono dodatkowych
rejestrów czy zestawien).

16. Oswiadczenia majatkowe pracowników samorzadowych zgromadzono w
podteczce "OR.1025-1 Swiadectwa pracy, zaswiadczenia. Oswiadczenia majatkowe
pracowników samorzadowych. B-6".
Oswiadczenia radnych przechowywano w teczce oznaczonej "OR.0059 Sprawy
osobowe radnych. BE-5". Teczka ta nie posiadala spisu spraw.
Instrukcja kancelaryjna stanowila: "Dla kazdej, koncowej w podziale klasyfikacji,
pozycji jednolitego rzeczowego wykazu akt zaklada sie spis spraw oraz odpowiadajaca
temu spisowi teczke aktowa..." (§ 16 ust. 1); "W przypadku zalozenia porteczki
zaklada sie dla niej oddzielny spis spraw... " (§ 16 ust. 1).

17. Regulamin Organizacyjny Urzedu nie wskazal komórek zobowiazanych do
wykonywania zadan wynikajacych ze skladania oswiadczen majatkowych.
Sprawy te prowadzilo dwoje pracowników (sekretarz gminy i podinspektor ds. obslugi
Rady), jednak obowiazków z tym zwiazanych nie wpisano do ich zakresów czynnosci
(§ 32 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu).

Burmistrza Dabrowy Bialostockiej poinformowano o prawie zgloszenia
kontrolujacemu- przedpodpisaniemprotokolu- umotywowanychzastrzezendo zawartychw
nim tresci oraz o prawie zlozenia zarzadzajacemu kontrole, w ciagu 7 dni od podpisania
protokolu, pisemnych wyjasnien do przedstawionych w nim ustal6n.

Na tym protokól zakonczono i podpisano bez zastrzezen.

Niniejszy protokól sporzadzono w dwóch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego
jeden otrzymuje Burmistrz jako kierownik kontrolowanej jednostki.

o niniejszej kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli Urzedu Miejskiego na pozycji
6 w 2008 roku.

-

................................................................. 1dM-:1.2Q/... ~.~.. .Yi.. ?O-O:'!/
(miejsce, data i podpis kontrolujacego)(miejsce, data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)


